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องค์การบริหารส่วนต าบลบางเก่า 
อ าเภอสายบุรี  จังหวัดปัตตาน ี

 



ค าน า 
 

องค์การบริหารส่วนต าบล เป็นหน่วยงานของรัฐที่มีภารกิจส่งเสริมท้องถิ่นให้มีความเข้มแข็งในทุก 
ด้าน เพ่ือสามารถตอบสนองเจตนารมณ์ของประชาชนได้อย่างแท้จริง ซึ่งเป็นภารกิจที่มีความหลากหลายและ 
ครอบคลุมการด าเนินการในหลายด้าน โดยเฉพาะการบริหารทรัพยากรบุคคล เป็นอีกด้านหนึ่งที่จะขาดการพัฒนา 
ไม่ได้ และถือเป็นกลไกส าคัญในการผลักดันยุทธศาสตร์และพันธกิจให้ประสบความส าเร็จ และถือเป็นปัจจัยส าคัญที่ 
จะท าให้ภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส าเร็จละล่วงไปได้ด้วยดี ตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้ เพ่ือให้การบริหาร
ทรัพยากรบุคคลเป็นไปอย่างมีระบบและต่อเนื่อง องค์การบริหารส่วนต าบลบางเก่าได้จัดท านโยบายและกลยุทธ์การ
บริหารทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบลบางเก่าขึ้น โดยได้ด าเนินการตามกรอบมาตรฐานความส าเร็จ 
๕ ด้าน ที่ส านักงาน ก.พ. ก าหนด ได้แก่  

๑. ความสอดคล้องเชิงกลยุทธ์  
๒. ประสิทธิภาพของการบริหารทรัพยากรบุคคล  
๓. ประสิทธิผลของการบริหารทรัพยากรบุคคล  
๔. ความพร้อมรับผิดชอบด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล  
๕. คุณภาพชีวิตและความสมดุลระหว่างชีวิตกับการท างาน และหลักเกณฑ์การพัฒนาคุณภาพการ 

บริหารจัดการภาครัฐ (Public sector Management Quality Award : PMQA) และสอดรับกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ  
ดังนั้น เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลบางเก่ามีนโยบายและกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคลที่

สามารถตอบสนองทิศทางการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ จึงได้
ด าเนินการจัดท านโยบายและกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคล โดยมุ่งเน้นให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลได้มีส่วนร่วมในการก าหนดแนวทางและประเด็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาระบบการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล  

องค์การบริหารส่วนต าบลบางเก่าจะน านโยบายและกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคลที่ได้รับการ
จัดท า เพ่ือเป็นเปูาหมายส าคัญในการผลักดัน พัฒนาทรัพยากรบุคคลเพ่ือเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลที่มี
สมรรถนะสูงในการส่งเสริมท้องถิ่น ให้เป็นกลไกในการพัฒนา ต าบลอย่างยั่งยืน  

 
คณะท างานการจัดท านโยบายและแผนกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคล 

องค์การบริหารส่วนต าบลบางเก่า 
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นโยบายและกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคล 3 ป ี
องค์การบริหารส่วนต าบลบางเก่า 

(พ.ศ. 2561 - 2563) 
ส่วนที่ 1 บทน า 

.................................................................... 
1. หลักการและเหตุผล 
   บุคลากรเป็นทรัพยากรที่มีคุณค่าและจ าเป็นอย่างยิ่งในการบริหารงานของทุกองค์กร ถ้าขาดการ
บริหารทรัพยากรบุคคลให้มีประสิทธิภาพ จะส่งผลให้การท างานไม่มีประสิทธิภาพ ล่าช้า และเกิดความเสียหายต่อ
องค์กร ดังนั้น องค์กรจ าเป็นต้องจัดท านโยบายและแผนกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคล เพ่ือพัฒนาบุคลากรให้มี
ความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรมและจริยธรรม อันจะท าให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการในต าแหน่งนั้นได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และให้บุคลากรมีขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงาน 
  จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลบางเก่าจึงได้จัดท านโยบายและกลยุทธ์
การบริหารทรัพยากรบุคคล 3 ปี (พ.ศ. 2561 – 2563) โดยสอดคล้องกับแผนอัตราก าลัง 3 ปี (พ.ศ. 2561 – 
2563) ต่อไป 
2. วัตถุประสงค ์

2.1 เพ่ือเป็นการพัฒนาบุคลากร และเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดีและวิธีการปฏิบัติงานตาม
ลักษณะงานที่รับผิดชอบ 

2.2 เพ่ือให้บุคลากรสามารถปฏิบัติราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในสถานการณ์การเปลี่ยนแปลง
ที่เกิดขึ้น 

2.3 เพ่ือให้บุคลากรทุกคนได้รับการพัฒนาด้านคุณธรรมและจริยธรรม 
2.4 เพ่ือธ ารงรักษาบุคลากรที่มีประสิทธิภาพให้อยู่คู่องค์กรต่อไป 

3. ความคาดหวัง 
 3.1 ความคาดหวังในการบริหารทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบลบางเก่าระยะสั้น 
 - ผู้บริหาร 
  3.1.1 พนักงานในองค์กรสามารถน านโยบายของผู้บริหารไปปฏิบัติให้ส าเร็จลุล่วง 
  3.1.2 การบริหารงานขององค์กรเป็นไปอย่างโปร่งใส พนักงานมีคุณธรรมและจริยธรรม 
  3.1.3 พนักงานมีความรู้และมีทักษะในการปฏิบัติงานเพ่ือให้การปฏิบัติงานขององค์กรมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 - พนักงาน 
  3.1.4 องค์กรให้การสนับสนุนพนักงานส่วนต าบลต าแหน่งสายงานผู้บริหารทุกคนให้ได้รับการ
พัฒนาในแต่ละปีอย่างน้อย 1 หลักสูตร/โครงการ 
  3.1.5 องค์กรให้การสนับสนุนพนักงานส่วนต าบลต าแหน่งสายงานผู้ปฏิบัติงานทุกคนให้ได้รับการ
พัฒนาในแต่ละปีอย่างละ 1 หลักสูตร/โครงการ 
  3.1.6 องค์กรให้การสนับสนุนพนักงานจ้างให้ได้รับการพัฒนาในแต่ละปีอย่างน้อย 1 หลักสูตร/
โครงการ 
  3.1.7 ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นมีความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติหน้าที่ 
  3.1.8 ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นน าหลักธรรมาภิบาลมาปฏิบัติใช้ในการบริหารงาน
บุคคลอย่างโปร่งใส 

 



 - ประชาชน 
  3.1.9 สามารถให้บริการประชาชนอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
  3.1.10 ประชาชนพึงพอใจในการให้บริการของพนักงาน 
  3.1.11 น าความคิดเห็นของประชาชนมาปรับปรุงแก้ไขการให้บริการกับประชาชน 

3.2 ความคาดหวังในการบริหารทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบลบางเก่าระยะยาว 
 - ผู้บริหาร 
  3.2.1 มีศักยภาพในการบริหารจัดการเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนในพื้นที่ 

3.2.2 สามารถปฏิบัติงานสู่ความเป็นเลิศในด้านการบริหารจัดการ 
- พนักงาน 

3.2.3 องค์การบริหารส่วนต าบลบางเก่าเป็นองค์กรที่น่าอยู่ 
3.2.4 มีความเจริญก้าวหน้าในสายอาชีพ และหน้าที่ราชการ 

- ประชาชน 
3.2.5 องค์กรมีการบริหารจัดการที่ดี มีความโปร่งใสในการบริหารงาน 
3.2.6 องค์กรสามารถเป็นที่พ่ึงของประชาชนในพื้นท่ีได้อย่างดียิ่ง 
3.2.7 องค์กรสามารถท างานตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



ส่วนที่ 2 การวิเคราะห์ศักยภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลบางเก่า 
.................................................................... 

 
วิสัยทัศน์ องค์การบริหารส่วนต าบลบางเก่า 

“บางเก่าน่าอยู่  ชูคุณธรรม น าชุมชนเข้มแข็ง มุ่งสู่พัฒนาเศรษฐกิจ” 

 
พันธกิจขององค์การบริหารส่วนต าบล 
พันธกิจการพัฒนา 
  1. ส่งเสริมสนับสนุนการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

  2. พัฒนาและเพ่ิมคุณภาพการบริการสาธารณะเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต สุขภาพอนามัยของประชาชน 

  3. ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพสร้างความเข้มแข็งชุมชนให้สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่  
  4. จัดให้มีการบ ารุงรักษาทางคมนาคม ระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการทั่วถึงและเพียงพอ            
 5. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เกิดความสมดุลอย่างยั่งยืน 

 6. บริหารจัดการตามหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน 
 

เป้าหมายหลัก 
1. เพื่อด าเนินการส ารวจ ข้อมูลสภาพทั่วไป โครงสร้างพ้ืนฐาน เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม การเมือง การบริหาร การประเมินผลท้องถิ่น  เพ่ือน าข้อมูลมาวิเคราะห์และจัดท านโยบายและกลยุทธ์
ในการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 

2. เพื่อให้มีการวางแผนการใช้นโยบายและกลยุทธ์ในการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล โดยพิจารณา
วางมาตรการและกลยุทธ์ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาต าบลและแผนปฏิบัติการขององค์การบริหารส่วนต าบล 

3. เพื่อให้มีการวางแผนการพัฒนาทรัพยากรบุคคลให้มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับศักยภาพขององค์กร 
4. เพื่อให้มีกลไกการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามนบายและกลยุทธ์ในการบริหารและพัฒนา

ทรัพยากรบุคคล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ส่วนที่ 3 สถานภาพและสภาพแวดล้อม 
.................................................................... 

3.1 ข้อมูลทั่วไป 
สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. ด้านกายภาพ 
1.1 ที่ตั้งของหมู่บ้าน/ชุมชน/ต าบล 
              ประวัติความเป็นมา 
     ค าว่า  “บางเก่า” มีชื่อเรียกตามภาษาพ้ืนเมืองว่า  “มืองาแบ”  หมายถึง ที่เนินดินมีร่องน้ า
ธรรมชาติ อยู่ส่วนกลาง มีล าคลอง ขนาบกับทะเล ล าคลองสายนี้ผ่านกลางหมู่บริเวณท่ีกลางล าคลองเป็นที่เนินดิน
สูงขึ้น 
    ล าคลอง กลายเป็นที่ราบ ชาวบ้านจึงอพยพมาอาศัยอยู่หลายหลังคาเรือน จนเป็นหมู่บ้าน แต่เดิม
เป็นหมู่บ้านของต าบลปะเสยะวอ ต่อมาได้แยกเป็นต าบล จึงตั้งชื่อเป็นภาษาไทยว่าต าบล “บางเก่า”  
             ที่ตั้ง 
    องค์การบริหารส่วนต าบลบางเก่า ตั้งอยู่ในเขตอ าเภอสายบุรี จังหวัดปัตตานี ตั้งอยู่ ณ หมู่ที่ ๑ 
บ้านบางเก่าเหนือ อ าเภอสายบุรี จังหวัดปัตตานี  มีระยะห่างจากอ าเภอสายบุรี ๑๒ กิโลเมตร ระยะห่างจากจังหวัด
ปัตตานี 4๕ กิโลเมตร  



             พื้นที่   
    มีเนื้อท่ี ๙.๕๕  ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ ๕,๙๗๒.๘๒ ไร่ 
                    อาณาเขต 
    ต าบลบางเก่า เป็น ๑ ใน ๑๐ ต าบลในเขตอ าเภอสายบุรี จังหวัดปัตตานี  มีอาณาเขตพ้ืนที่อยู่ติด
กับท้องถิ่นใกล้เคียง ดังนี้ 
    - ทิศเหนือ  จดต าบลน้ าบ่อ อ าเภอปะนาเระ 
    - ทิศใต้    จดต าบลปะเสยะวอ อ าเภอสายบุรี 
   - ทิศตะวันออก  จดอ่าวไทย 
   - ทิศตะวันตก  จดต าบลแปูน อ าเภอสายบุรี 
    สภาพพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นดินทรายและดินปนทราย 
1.2  ลักษณะภูมิประเทศ    

ลักษณะภูมิประเทศของต าบลบางเก่า สภาพทั่วไปเป็นที่ราบลุ่มพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นดินทราย
ติดต่อกับชายทะเล 
               1.3 ลักษณะภูมิอากาศ 

ฤดูกาลของต าบลบางเก่า อ าเภอสายบุรี จังหวัดปัตตานีแบ่งตามลักษณะของลมฟูาอากาศของประเทศ
ไทยออกได้เป็น 3 ฤดูคือ 

(1) ฤดูร้อน เริ ่มตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ถึงกลางเดือนพฤษภาคม ระยะนี้เป็นช่วงว่างของฤดูมรสุม 
หลังจากสิ้นฤดูมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือหรือฤดูหนาว อากาศจะเริ ่มร้อนและอากาศนะร้อนจัดที่สุดในเดือน
เมษายนและพฤษภาคม แต่ไม่ร้อนมากนักเนื่องจากภูมิประเทศเป็นคาบสมุทรอยู่ใกล้ทะเล กระแสลมและไอน้ า
จากทะเลท าให้อากาศคลายความร้อนไปมาก 

(2) ฤดูฝน เริ่มตั้งแต่กลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม เป็นช่วงที่ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้
ซึ่งเป็นลมร้อนและชื้นจากมหาสมุทรอินเดียพัดปกคลุมประเทศไทย ท าให้มีฝนตกทั่วไปและในช่วงฤดูฝนยังมีร่อง
ความกดอากาศต่ าปกคลุมภาคใต้เป็นระยะ ๆ อีกด้วย จึงท าให้มีฝนตกมากและเนื่องจากเป็นจังหวัดที่อยู่ทางด้าน
ตะวันออกของภาคใต้ จึงได้รับอิทธิพลจากมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือที่พัดผ่านอ่าวไทย ท าให้จังหวัดนี้มีฝนตกมาก
ในช่วงฤดูหนาว คือระหว่างเดือนพฤศจิกายนและธันวาคมอีกช่วงหนึ่งด้วย จึงนับว่าจังหวัดนี้มีฤดูฝนที่ยาวนาน 

(3 )  ฤด ูหนาว  เ ริ ่มตั ้ง แต ่กลาง เ ด ือนต ุล าคมถ ึงกลาง เด ือนก ุมภาพ ันธ ์ ซึ ่ง เ ป ็นฤด ูมรส ุม
ตะวันออกเฉียงเหนือ ในระยะนี้จะมีลมมรสุมตะวันออกเหนือซึ่งเย็นและแห้งแล้งจากประเทศจีนพัดปกคลุม
ประเทศไทย ท าให้อุณหภูมิลดลงทั่วไปและมีอากาศหนาวเย็นแต่เนื่องจากจังหวัดปัตตานีอยู่ด้านชายฝั่งตะวันออก
ของภาคใต้อุณหภูมิจึงลดลงเล็กน้อยเป็นครั้งคราว อากาศจึงไม่สู้จะหนาวเย็นมากนักและตามชายฝั่งจะมีฝนตก
ทั่วไป 
  
2. ด้านการเมือง/การปกครอง  
  2.1 เขตการปกครอง  
   เขตปกครอง มีหมู่บ้าน มี ๔ หมู่บ้าน 
    - จ านวนหมู่บ้านในเขต อบต. เต็มทั้งหมู่บ้าน ๔ หมู่ ได้แก่ หมู่ ๑,๒,๓ และ ๔  ดังนี ้
    - หมู่ที่ ๑  บ้านบางเก่าเหนือ   นายนาสรูดิง   แลเมาะ    ผู้ใหญ่บ้าน 
    - หมู่ที่ ๒  บ้านบางเก่าใต้   นายอิบรอเฮม   ยูซง  ก านัน 
  - หมู่ที่ ๓  บ้านบางเก่าทะเล นายยามือรี    เจะสะแม  ผู้ใหญ่บ้าน 
  - หมู่ที่ ๔  บ้านปุาทุ่ง  นายอับดุลตอเละ   สาแม  ผู้ใหญ่บ้าน 
 



3. ประชากร 
 3.1 ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนประชากร ณ วันที่ 30 กันยายน 2560  
- ประชากรทั้งสิ้น  3,633 คน  แยกเป็น  ชาย 1,781  คน  หญิง 1,852  คน  
- จ านวนครัวเรือนทั้งสิ้น 731 ครัวเรือน  
 3.2  ช่วงอายุและจ านวนประชากร ณ วันที่ 30 กันยายน 2560 

แยกตามช่วงอายุ ชาย (คน) หญิง (คน) รวม หมายเหตุ 
จ านวนประชากรเยาวชน 658 651 1,309 อายุต่ ากว่า 18 ปี 
จ านวนประชากร 964 1,019 1,983 อายุ 18-60 ปี 
จ านวนประชากรผู้สูงอายุ 159 182 341 อายุมากกว่า 60 ปี 

รวม 1,781 1,852 3,633 - 
รวมทั้งสิ้น 3,633 

  

(*** หมายเหต:ุ เอกสาร/อา้งองิข้อมูลจาก ส านักทะเบียนราษฎร์ อ าเภอสายบุร)ี 

 
4. สภาพทางสังคม   
 4.1 การศึกษา  
 -  โรงเรียนประถมศึกษา     2  แห่ง 
  -  โรงเรียนมัธยมศึกษา    -  แห่ง   
  -  ที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่บ้าน    4  แห่ง   
  -  หอกระจายข่าว       4  แห่ง   
  -  ศูนย์การเรียนชุมชน    1  แห่ง 
   

4.2 สาธารณสุข 
 ต าบลบางเก่า มีโรงพยาบาลประจ าต าบล ๑ แห่ง คือโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบางเก่า ตั้งอยู่ ม.๒ 
ต าบลบางเก่า มีผู้ปฏิบัติงานดังนี้ 
    1. นายต่วนสะกรี  ต่วนปูเตะ ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบางเก่า 
    2.  นางอลิษา  สาและ  พยาบาลวิชาชีพช านาญการ 
   3.  นางสาวอาฟียะห์  อาลีแก พยาบาลวิชาชีพปฏิบัติ 
    4.  นายอาแฟนดี  ดอเลาะ เจ้าพนักงานสาธารณสุขปฏิบัติงาน 
    5.  นางสาวอรสา  เจะแว  พยาบาลวิชาชีพปฏิบัติการ 
   -  อัตราการมีและการใช้ส้วมราดน้ า   ร้อยละ  ๑๐๐ 
  4.3 อาชญากรรม 
   - ลักทรัพย์ 
  4.4   ยาเสพติด  
        - ยาบ้า , ใบกระท่อม   
  4.5    การสังคมสงเคราะห์  
    - คนชรา คนพิการ ผู้ปุวยเอดส์ ผู้ด้อยโอกาส 
 
 
 



 5. ระบบบริการพื้นฐาน  
  5.1 การคมนาคมขนส่ง  
    - มีถนนลาดยาง ติดต่อถึงอ าเภอและจังหวัด 
      - ถนนในหมู่บ้าน ส่วนหนึ่งยังเป็นถนนลูกรัง 
    สภาพถนนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลบางเก่ายังมีบางสายที่มีสภาพใช้งานได้ไม่ดีนักเนื่องจาก
มีขนาดแคบ และพอเข้าช่วงฤดูฝนท าให้มีน้ าท่วมขัง เป็นหลุมเป็นบ่อ การสัญจรไปมาล าบากเนื่องจากเป็นถนนสาย
เก่าดั้งเดิม และเป็นถนนซึ่งประชาชนใช้เป็นเส้นทางคมนาคมเป็นประจ า ทางองค์การบริหารส่วนต าบลบางเก่าได้
พยายามปรับปรุงให้ครบทั่วถึงทุกหมู่บ้านตามก าลังงบประมาณในแต่ละปี   

5.2 การไฟฟ้า  
  - ส านักงานไฟฟูาอ าเภอสายบุรี ตั้งอยู่ที่ถนนท่าเสด็จ อ าเภอสายบุรี จังหวัดปัตตานี ซึ่งให้บริการ
ไฟฟูาแก่ประชาชนในเขตอ าเภอสายบุรี โดยได้รับกระแสไฟฟูาจากการไฟฟูาส่วนภูมิภาค ส่วนการให้บริการไฟฟูาแก่
ประชาชนในเขตต าบลบางเก่า เป็นหน้าที่ของส่วนโยธา ซึ่งปัจจุบันประชากรร้อยละ  ๑๐๐ มีไฟฟูาใช้รวมทั้งมีไฟฟูา
ตามสาธารณะตามถนน ตรอก ซอยต่าง ๆ ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลบางเก่า     
  5.3 การประปา 
                 -  ประปาหมู่บ้าน     -  แห่ง 
       -  ถังเก็บน้ าฝน    -  แห่ง 
   5.4   โทรศัพท์  
       -  โทรศัพท์สาธารณะ    4   แห่ง 
         -  เสาสัญญาณโทรศัพท์ ( AIS, Dtac True)      4   แห่ง 
  5.5    ไปรษณีย์หรือการสื่อสารหรือการขนส่ง และวัสดุ ครุภัณฑ์ 
    - ที่ท าการไปรษณีย์เอกชนประจ าต าบลบางเก่า ตั้งอยู่หมู่ ๑ ต าบลบางเก่า อ าเภอสายบุรี จังหวัด
ปัตตานี ซึ่งให้บริการในด้านการส่งจดหมาย พัสดุภัณฑ์ และโทรเลข ฯลฯ  
  

6. ระบบเศรษฐกิจ    
  6.1 การเกษตร  
   - ท าสวน ท าไร่ การเลี้ยงสัตว์น้ า 
  6.2 การประมง  
    - ประชาชนประกอบอาชีพประมงชายฝั่ง  
  6.3 การปศุสัตว์  
        - ประชาชนกระกอบอาชีพเลี้ยงสัตว์ อาทิ เช่น แพะ,แกะ 
  6.4 การบริการ  
    -  
  6.5 การท่องเที่ยว   
    - 
  6.6 อุตสาหกรรม  
    -  
  6.7 การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ 
       - วิสาหกิจชุมชนกลุ่มผ้าบาติก, กลุ่มข้าวเกรียบปลาแห้ง  
 
    



 7.เศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ า)    
7.1 ข้อมูลพื้นฐานของหมู่บ้านหรือชุมชน 

หมู่ที่   ชื่อหมู่บ้าน              เนื้อท่ี (ไร่)           พ้ืนที่ ( ตร.กม.) 
1   บางเก่าเหนือ   1,293.75   2.07 

  2   บางเก่าใต้   2,156.25   3.45 
  3   บางเก่าทะเล   293.75   0.47 
  4   ปุาทุ่ง    2,225.00   3.56 
                รวมพื้นที่ทั้งสิ้น  5,968.75   9.55 
 
8. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม  

  8.1 การนับถือศาสนา 
       - ประชากรร้อยละ 100นับถือศาสนาอิสลาม 
  8.2 ประเพณีและงานประจ าปี 
       - ประเพณีหรือการจัดงาน งานเมาลิด,การจัดงานวันอาซูรอ 
           8.3 ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถิ่น 
       - ภูมิปัญญาท้องถิ่นในหมู่บ้านจะประกอบไปด้วย ภูมิปัญญาในเรื่องของนวดแผนไทย ภูมิ
ปัญญาในการท าว่าวจุฬา  ภูมิปัญญาเศรษฐกิจพอเพียง  จักสานทางมะพร้าว 
       - ใช้ภาษากลาง  เป็นภาษาพูด  ไม่มีภาษาถิ่น 
  8.4 สินค้าพื้นเมืองและของที่ระลึก 
       - ผ้าบาติก และ ข้าวเกรียบปลา 
  9. ทรัพยากรธรรมชาติ   
  9.1 แหล่งน้ า 
        -  มีคลอง  ๑  แห่ง 
             - บ่อน้ าตื้น  ๔  แห่ง 
                   -  คลองส่งน้ าตามโครงการพระราชด าริ  ๑ แห่ง 
  9.2 ปุาไม้ 
       - ปุาประเภทผลัดใบ ปุาหญ้า/ปุาพรุ, มะพร้าว 
  9.3 ภูเขา 
      - ไม่มี 
   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



กระบวนการบริหารงานบุคคล 
ก.  ศักยภาพขององค์การบริหารส่วนต าบล 
(๑)  สมาชิกสภา อบต.  จ านวน  7  คน     
(๒)  จ านวนบุคคลากร พนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้างปัจจุบัน มีจ านวน 23 คน และส่วนราชการ 

จ านวน 4 ส่วน ดังนี้ 
1. ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล( นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) จ านวน    1    ต าแหน่ง 
2. รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) จ านวน    1    ต าแหน่ง 

 

 ส านักงานปลัด  
1. หัวหน้าส านักปลัด (นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น)  จ านวน     1     ต าแหน่ง 
2. นักทรัพยากรบุคคล (ปก./ชก.)     จ านวน     1     ต าแหน่ง 
3. นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ   จ านวน      1     ต าแหน่ง  
4. เจ้าพนักงานธุรการ  (ปง./ชง.)     จ านวน      1     ต าแหน่ง 
5. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ     จ านวน      1     ต าแหน่ง 
6. ผู้ชว่ยเจ้าพนักงานธุรการ     จ านวน      1     ต าแหน่ง 
7. นักการภารโรง      จ านวน      1     ต าแหน่ง 
8. ผู้ชว่ยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน     จ านวน      1     ต าแหน่ง 
9. คนงานทั่วไป(พนักงานขับรถยนต์)     จ านวน      1     ต าแหน่ง 
 

กองคลัง  
1. ผู้อ านวยการกองคลัง    ( นักบริหารงานคลัง ระดับต้น )  จ านวน      1     ต าแหน่ง  
2. เจ้าพนักงานการเงินและบัญชีช านาญงาน   จ านวน      1     ต าแหน่ง  
3. เจ้าพนักงานพัสดุ  (ปง./ชง.)     จ านวน      1     ต าแหน่ง  
4. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี    จ านวน      1     ต าแหน่ง 
5. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้     จ านวน      1     ต าแหน่ง 
6. ผู้ชว่ยเจ้าพนักงานพัสดุ      จ านวน      1     ต าแหน่ง

 กองช่าง  
1. ผู้อ านวยการกองช่าง  ( นักบริหารงานช่าง ระดับต้น )  จ านวน       1      ต าแหน่ง  
2. นายช่างโยธา  (ปง./ชง.)     จ านวน       1      ต าแหน่ง  
3. ผู้ชว่ยนายช่างโยธา      จ านวน       1      ต าแหน่ง 
4. ผู้ชว่ยเจ้าพนักงานธุรการ     จ านวน       1      ต าแหน่ง 
 
กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  
1. ผู้อ านวยการกองการศึกษา  (นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น ) จ านวน      1      ต าแหน่ง 
2. นักวิชาการศึกษา  (ปก./ชก.)     จ านวน      1      ต าแหน่ง 
3. ครูเด็กเล็ก (ครูผู้ช่วย)      จ านวน      1     ต าแหน่ง 
4. ครู  (คศ.1)       จ านวน      1      ต าแหน่ง 
5. ผู้ชว่ยครูผู้ดูแลเด็กเล็ก       จ านวน      2      ต าแหน่ง 
6. ผู้ชว่ยเจ้าพนักงานธุรการ     จ านวน      1      ต าแหน่ง 

 
  



(๓) ระดับการศึกษาของบุคลากร 
ประถมศึกษา    จ านวน  -  คน 
มัธยมศึกษา/อาชีวศึกษา  จ านวน  4  คน 
ปริญญาตรี         จ านวน  17 คน 
ปริญญาโท      จ านวน  4  คน  
 
(๔) รายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
(๕) ประจ าปีงบประมาณ ๒๕61 เป็นจ านวนรวม 2๗,045,590.๐๐ บาท 
     รายได้ที่องค์การบริหารส่วนต าบลจัดเก็บเอง 145,440.๐๐ บาท 
     รายได้ที่ส่วนราชการต่าง ๆ จัดเก็บให้ ๑4,000,1๕๐.๐๐ บาท 
     เงินอุดหนุนรัฐบาล 12,900,000.๐๐ บาท 

อ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย (Authority) 
ตามท่ีได้มีพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ (รวมแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่

5 พ.ศ. ๒๕๔๖) และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ. ๒๕๔๒ ขึ้นใช้บังคับ เพื่อให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ซึ่งก าหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายที่ส าคัญ ดังนี้ 

 อ านาจหน้าที่ตามมาตรา ๖๖, ๖๗ และ ๖๘ แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงฉบับที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๔๖ ดังนี ้

ก. มาตรา ๖๖ องค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าที่ในการพัฒนาต าบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม 

ข. มาตรา ๖๗ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายองค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที่ต้องท าในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบล ดังต่อไปนี้ 

(๑) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก 
(๒) รกัษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่ง

ปฏิกูล 
(๓) ปูองกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
(๔) ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(๕) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
(๖) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุและผู้พิการ 
(๗) คุ้มครอง ดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

(๘) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น ปฏิบัติ
หน้าที่อื่นที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ตามความจ าเป็นและสมควร 

ค. มาตรา ๖๘ ภายใต้บังคับแห่งกฎมายองค์การบริหารส่วนต าบลอาจจัดท ากิจการในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบล ดังต่อไปนี้ 

(๑) ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภคและการเกษตร 
(๒) ให้มีและบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
(๓) ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า 
(๔) ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 
(๕) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
(๖) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 



(๗) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
(๘) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
(๙) หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบล 
(๑๐) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม 
(๑๑) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 
(๑๒) การท่องเที่ยว 
(๑๓) การผังเมือง 
 อ านาจหน้าที่ตามมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ดังนี้ 
มาตรา ๑๖ ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการ

บริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเองดังนี้ 
(๑) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
(๒) การจัดให้มีการบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า และทางระบายน้ า 
(๓) การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และท่ีจอดรถ 
(๔) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้าง 
(๕) การสาธารณูปการ 
(๖) การส่งเสริม การฝึก และการประกอบอาชีพ 
(๗) การพาณิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน 
(๘) การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
(๙) การจัดการศึกษา 
(๑๐) การสังคมสงเคราะห์    
(๑๑) การบ ารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
(๑๒) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัด และการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
(๑๓) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ 
(๑๔) การส่งเสริมกีฬา 
(1๕) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(๑๖) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
(๑๗) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
(๑๘) การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย 
(1๙) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
(๒๐) การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
(๒๑) การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
(๒๒) การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ 
(๒๓) การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย การอนามัย โรงมหรสพและสาธารณะสถาน

อ่ืนๆ 
(๒๔) การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากปาุไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   
(๒๕) การผังเมือง 
(๒๖) การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร 
(๒๗) การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
(๒๘) การควบคุมอาคาร 



(๒๙) การปอูงกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(๓๐) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการปูองกันและรักษาความปลอดภัย

ในชีวิตและทรัพย์สิน 
(๓๑) กิจการอื่นใดท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 
การด าเนินการตามภารกิจและอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางเก่าให้สอดคล้องกับ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล  
และนโยบายของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ทั้งนี้หากสามารถด าเนินการได้อย่างครอบคลุมและทั่วถึงก็จะ
สามารถแก้ปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลได้ และสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี
อีกด้วย 

 
3.2 โครงสร้างองค์กรและการบริหารงาน 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



3.๓ วิเคราะห์สภาพปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลบางเก่า 
จากการท าประชาคมหมู่บ้านจนมีการน าไปสู่การจัดท าแผนชุมชน ได้สะท้อนความต้องการของประชาชนใน

พ้ืนที่ต าบลบางเก่าต่อการแก้ไขปัญหาของท้องถิ่น โดยสรุปได้ดังนี้  
   จุดแข็ง (Strength=s)   

1. มีแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติที่เป็นจุดเด่นในพื้นที่รับผิดชอบ เช่น ชายหาด  
2. ราษฎรในชุมชนไม่หนาแน่นส่วนมากเป็นคนในพ้ืนที่สะดวกในการติดต่อประสานงาน 

ในการท าโครงการและกิจกรรม 
3.  ชุมชนมีวัฒนธรรม ประเพณี  วิถีชีวิต  และภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีเป็นเอกลักษณ์ของตนเอง 
4.  บุคลากรที่ปฏิบัติงานมีความเข้าใจในบริบท/สภาพแวดล้อมของท้องถิ่นเป็นอย่างดี 
5.  การร่วมมือกันของภาคประชาชนให้ความร่วมมือเป็นอย่างดีและเข้าใจบทบาทภาระหน้าที่ขององค์การ

บริหารส่วนต าบล 
  จุดอ่อน (Weak-W )  

1. องค์การบริหารส่วนต าบลบางเก่าเป็นองค์กรขนาดกลาง ยังมีรายได้น้อยงบประมาณม ี
จ ากัดเมื่อเทียบกับปัญหาและความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ 

2.  ขาดบุคลากรที่มีทักษะ ความช านาญเฉพาะด้าน  
3.  บุคลากรบางส่วนยังขาดความรู้ ความเข้าใจ ในกฎระเบียบ และข้อปฏิบัติต่างๆ 
4.  งบประมาณยังไม่เพียงพอต่อการพัฒนาด้านทรัพยากรบุคคล 
5.  ปัญหาการบริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

   โอกาส (Opportunity – O) 
1.  การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวสู่ประชาคมอาเซียน 
2.  พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.

2542 ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีอ านาจหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถิ่น โดยที่หน่วยงานราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคส่งเสริมและสนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

3.  รัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนการกระจายอ านาจการบริหารให้ท้องถิ่นด าเนินการเอง ตามที่กฎหมายและ
ระเบียบก าหนด 

4.  รัฐบาลสนับสนุนให้แต่ละท้องถิ่นมีบทบาทในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู  เผยแพร่  และถ่ายทอดวัฒนธรรม   
ประเพณี   และภูมิปัญญาท้องถิ่นมากข้ึน 

5.  พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ   พ.ศ. 2542   สนับสนุนให้มีการจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับความ
ต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง 

6. รัฐบาลมีนโยบายและให้ความส าคัญในการปูองกันและแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 

7.  รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมและสนับสนุน “ โครงการเศรษฐกิจพอเพียง ”ตามแนวพระราชด ารัสของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ฯ 

8.  รัฐบาลมีนโยบายให้ความส าคัญกับการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 
 
 
 
 



   อุปสรรค ( Threat – T )  
1. สภาวะการทางเศรษฐกิจในระดับประเทศ ในระดับภูมิภาคส่งผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น 
2. สภาวะการทางการเมืองส่งผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น 
3. การเปลี่ยนรัฐบาลท าให้นโยบายเปลี่ยนแปลง  และไม่ต่อเนื่อง 
4. ชุมชนและประชาชนขาดการร่วมมือในการพัฒนาท้องถิ่น 
5. ความทันสมัยและกระแสวัฒนธรรมต่างชาติ  ท าให้ประชาชนในท้องถิ่นลืมรากฐานทาง   วัฒนธรรมที่มี

อยู่  และหันไปนิยมวัฒนธรรมการบริโภคทางวัตถุมากกว่าจิตใจ 
 
การวิเคราะห์สภาพปัญหาของพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลบางเก่า แยกเป็นรายด้าน ดังนี้   
 4.1 ด้านปัญหาโครงสร้างพ้ืนฐาน 

     จุดแข็ง (Strength=s)   
1. ผู้บริหารให้ความส าคัญ ต่อภารกิจด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาพ้ืนที่

เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชน และเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนเป็นหลัก 
2. พ้ืนที่เหมาะสมแก่การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
จุดอ่อน (Weakness=W)   
1. การคมนาคมขนส่งระหว่างหมู่บ้านไม่สะดวก 
2. ไม่มีไฟฟูาสาธารณะ 
3. ไม่มีการจัดการขยะมูลฝอยและระบบน้ าเสีย 
4. ความผันผวนในราคาผลผลิตทางการเกษตร 
โอกาส (Opportunity=O)   

  2. พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
หน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น โดยที่หน่วยงานส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาค ส่งเสริมและสนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจให้แก่ท้องถิ่น 
 4. การเจริญเติบโตในด้านท่องเที่ยว 
 5. ระบบเทคโนโลยีเข้ามามีบทบาทต่อการปฏิบัติงานทุกภาคส่วนของรัฐ 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)   
              1. การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน เป็นไปได้ช้า 
     2. มีงบประมาณไม่เพียงพอต่อการพัฒนาที่ต้องใช้งบประมาณจ านวนมาก 
 4.2 ด้านเศรษฐกิจ 

จุดแข็ง (Streng=s)   
1. การเจริญเติบโตทางด้านท่องเที่ยว 

    2. เอกลักษณ์ของท้องถิ่น เป็นจุดขายกับนักท่องเที่ยว 
     3. หน่วยงานภาครัฐเข้ามามีบทบาทในการส่งเสริมการท่องเที่ยว 

 
จุดอ่อน (Weakness=W)   

    1. เกิดการเปลี่ยนแปลงของราคาสินค้ามีการผันผวนตลอดเวลาท าให้เกิดผลกระทบในด้านต่าง ๆ เช่น 
การครองชีพ 

    2. รายได้ไม่เพียงต่อการบริการที่จะเอ้ืออ านวยประโยชน์ให้แก่ประชาชน 
    3. ประชาชนไม่มีเอกสารสิทธิในที่ดินท ากิน ปัญหาความยากจน หนี้สิน มากมาย 

 



โอกาส (Opportunity=O)   
     1. หน่วยงานภาครัฐเข้ามามีบทบาทในการส่งเสริมการท่องเที่ยว 
 2. มีผู้ประกอบการเข้ามาลงทุนด้านการท่องเที่ยวเพ่ิมข้ึน 

 
อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)   
1. การแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจและความยากจน เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลาย ๆ ส่วนที่

ต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
2. ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ค่อนข้างมากท าให้การด าเนินงานไม่คล่องตัว เกิดความล่าช้าในการ

ท างาน  
     3. การจัดกิจกรรมให้ความรู้ในการพัฒนากลุ่มอาชีพ ต้องใช้เวลาและมีการติดตามประเมินผล  ท าให้
เป็นอุปสรรคในการเข้าร่วมกิจกรรมของสมาชิกกลุ่ม เนื่องจากต้องประกอบอาชีพหลักของครอบครัว 
   
 4.3 ด้านสังคม 

จุดแข็ง (Streng=s)   
    1. ด้านการบริหารจัดการ ผู้น า ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและก าหนดนโยบายการพัฒนาในด้านสังคม

และสาธารณสุขอย่างต่อเนื่อง 
    2. พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ที่มีเจตนารมณ์การจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียน 

ให้เป็นคนดี มีปัญญา สามารถอยู่ในสังคมอย่างมีความสุข 
   3. การบริหารแบบบูรณาการท าให้เกิดการประสานงาน บูรณาการในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมากขึ้น 
   4. รัฐบาลมีนโยบายปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
   5. จัดกิจกรรมส่งเสริมประเพณีวัฒนธรรมในท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง เช่น งานเมาลิด งานอาซูรอ   ฯลฯ 
   6. มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลอยู่ในเขตพ้ืนที่ 
   7. มีโรงเรียนระดับประถม  
   8. รัฐบาลมีนโยบายในการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพ ผู้สูงอายุ ผู้พิการ 
 9. มีกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น   

 จุดอ่อน (Weakness=W)   
    1. เยาวชนได้รับการศึกษาน้อย  
    2. ปัญหาการว่างงาน ความยากจน ท าให้เกิดหนี้สินและเป็นหนี้ในที่สุด 
    3. การใช้แผนเป็นเครื่องมือในการปฏิบัติงานยังมีน้อย มีงบประมาณค่อนข้างจ ากัด 

-      4. ชุมชนขาดความเข้มแข็ง  ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)   
1. การแก้ไขปัญหาด้านสังคมและการสาธารณสุข เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลาย ๆ ส่วนที่

ต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
 2. ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ค่อนข้างมากท าให้การด าเนินงานไม่คล่องตัว เกิดความล่าช้าในการ
ท างาน ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหน่าย 

3. กระแสวัฒนธรรมตะวันตกและวัตถุนิยม เข้าแทนที่ประเพณีดั้งเดิมของท้องถิ่นและวิถีชีวิตของ
ประชาชน ท าให้สถาบันครอบครัวอ่อนแอ ผู้ด้อยโอกาสขาดการดูแลจากครอบครัว 

4. ประชาชนได้รับการศึกษาน้อย ท าให้เกิดปัญหาการว่างงาน ขาดการปราบปรามยาเสพติดที่ก าลัง
คุกคามอย่างเป็นรูปธรรมและต่อเนื่อง 



    5. การแก้ไขปัญหาด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม  เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลาย ๆ 
ส่วนที่ต้องประสานงานกัน จึงจะะเกิดผลสัมฤทธิ์ 

 
โอกาส (Opportunity=O)   
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและการสาธารณสุขเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาล

ส่งเสริม 
 2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด โอกาสที่จะขอรับการสนับสนุน
งบประมาณมีมาก 

3. อบต.มีอ านาจหน้าที่ในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือดูแลผู้ด้อยโอกาสในต าบลได้โดยใช้กระบวนการ
คัดเลือกจากคณะกรรมการในหมู่บ้านและต าบล 

4. ได้รับความร่วมมือในด้านการดูแลสุขภาพอนามัยจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นอย่างดี  
 4.4 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

จุดแข็ง (Streng=s)   
1. ด้านการบริหารจัดการและความต้องการ ประชาชนมีความต้องการ ผู้น า ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิด

และก าหนดนโยบายการพัฒนาในด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ อย่างต่อเนื่อง 
2. ผู้บริหารท้องถิ่นมีนโยบายสนับสนุนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น 
3.  หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนให้ความส าคัญในการก ากับการดูแลสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง 

4. ผู้น าชุมชนตระหนักและเห็นความส าคัญในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5. มีทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ์  
จุดอ่อน (Weakness=W)   

1. ประชาชนให้ความร่วมมือและการมีส่วนร่วมไม่เป็นไปตามเปูาหมายที่ก าหนด 
2. บุคลากรมีจ านวนน้อยและไม่มีความรู้ ขาดประสบการณ์ในการดูแลสิ่งแวดล้อม 
3. ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างจริงจังและต่อเนื่องในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม   
 
โอกาส (Opportunity=O)   

 1. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาที่จังหวัด ให้ความส าคัญ และได้
ก าหนดไว้เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด 
 2. ตามนโยบายของรัฐบาล แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัดให้ความส าคัญในเรื่องการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม การรณรงค์ให้เป็นพื้นที่สีเขียว 
 3. มีการส่งเสริมการปลูกต้นไม้เพ่ือให้มีพ้ืนที่ปุาทดแทนปุาที่เสื่อมโทรม มีสวนสาธารณะให้ประชาชนได้
พักผ่อนหย่อนใจ 
 4. มีระบบก าจัดขยะ และการสร้างจิตส านึกในการลดปริมาณขยะ มีระบบการจัดเก็บ การก าจัดขยะที่
ได้มาตรฐาน 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)   
1. การให้ความรู้แก่ประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมขาดความต่อเนื่องทั้ง

จากภาครัฐบาลและหน่วยงานอื่น ๆ ที่ท างานด้านสิ่งแวดล้อม 
2. ประชาชนให้ความร่วมมือและการมีส่วนร่วมไม่เป็นไปตามเปูาหมาย 
3. สถานที่ไม่เอ้ืออ านวยต่อระบบการก าจัดขยะมูลฝอย 
4. ขาดเจ้าหน้าที่ที่มีความรู้ความช านาญเฉพาะด้านในการขับเคลื่อน 



ปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  
ประชาชนประสบปัญหาแหล่งน้ าไม่เพียงพอ ปัญหาการคมนาคมไม่สะดวก ไม่ทั่วถึงบางแห่งช ารุด 

ปัญหาการบริการด้านไฟฟูา, โทรศัพท์ไม่ทั่วถึง องค์การบริหารส่วนต าบลบางเก่าได้มีแนวทางการแก้ไขปัญหาและ
ส่งเสริมการพัฒนาตามแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. 2561 – 2563)  

 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลบางเก่า 

1. ยุทธศาสตร์ การพัฒนาด้านสังคมคุณภาพชีวิต 
          2  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเสริมสร้างความเข้มแข็งระบบเศรษฐกิจชุมชนแก้ปัญหาความยากจนและ
ส่งเสริมการท่องเที่ยว 
          3.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน  
 4.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

          5.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
แนวทางการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลบางเก่า 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 
การพัฒนาด้านสังคมคุณภาพชีวิต 
 

1. ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาทั้งในและนอกระบบ
โรงเรียน 
2. บ ารุงศาสนา สืบสานประเพณีศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 
3. ส่งเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กเยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คน
พิการผู้ด้อยโอกาสและประชาชนทั่วไป 
4. ปูองกันและก าจัดการแพร่ระบาดยาเสดติดตลอดจนการ
บ าบัดฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติด 
5. ปูองกันและควบคุมโรคติดต่อ 
6. ส่งเสริมสนับสนุนการออกก าลังกาย การกีฬาและ
นันทนาการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 
การพัฒนาด้านเสริมสร้างความเข้มแข็งระบบ
เศรษฐกิจชุมชนแก้ปัญหาความยากจนและส่งเสริม
การท่องเที่ยว 

1. ส่งเสริม พัฒนาสนับสนุนการสร้างงานสร้างอาชีพ 
2. พัฒนา ปรับปรุงภูมิทัศน์ แหล่งท่องเที่ยวและส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  
การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

1. ก่อสร้าง บุกเบิก ปรับปรุง บ ารุงรักษาทางคมนาคม สะพาน 
เขื่อน อาคาร ระบบระบายน้ า ท่าเทียบเรือ 
2. จัดให้มีระบบไฟฟูาอย่างทั่วถึงและเพียงพอ 
3. จัดให้มีน้ าสะอาดส าหรับอุปโภคบริโภค 

ยุทธศาสตร์ที่ 4  
การพัฒนาด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

1. สร้างจิตส านึก ส่งเสริม อนุรักษ์ ฟื้นฟูและบ ารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการขยะและสิ่งปฏิกูล 

ยุทธศาสตร์ที่ 5  
การพัฒนาด้านการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิ
บาล 

1. พัฒนาการเมืองการบริหารจัดการ 
2. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน 
3. ส่งเสริม สนับสนุนงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย การ
รักษาความปลอดภัยและความสงบเรียบร้อยในท้องถิ่น 
4. ปรับปรุงและพัฒนาเครื่องมือเครื่องใช้ในการปฏิบัติงาน 

3.๔ สภาพแวดล้อมภายในองค์กร (SWOT)  
ส าหรับการวิเคราะห์ศักยภาพ เพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคต

ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางเก่าด้วยเทคนิค SWOT Analysis ซึ่งได้วิเคราะห์ถึงโอกาสและภาวะเสี่ยงหรือ 
ข้อจ ากัดอันเป็นสภาวะแวดล้อมภายนอกท่ีมีผลต่อการพัฒนาด้านต่างๆ รวมทั้งการวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง อันเป็น 
สภาวะแวดล้อมภายในท้องถิ่น ซึ่งหมดเป็นการประเมินสถานภาพในปัจจุบันเพ่ือใช้ก าหนดเป็นทิศทางและแนว 
ทางการพัฒนา การจัดท าแผนอัตราก าลังของพนักงานส่วนต าบลที่ชัดเจน มีหลักแนวคิดวิเคราะห์ที่สามารถให้
ค าตอบในการพัฒนาด้านต่างๆ ได้อย่างสมเหตุสมผลและใช้เป็นเครื่องมือที่เป็นประโยชน์ในการก าหนดการ
ด าเนินงานในอนาคต ได้ผลดังนี้  

ปัจจัยภายใน  
1. ด้านการบริหาร  
    องค์การบริหารส่วนต าบลบางเก่าเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดกลางมีโครงสร้างส่วนราชการ และ

ระบบการบริหารจัดการจากผู้มีประสบการณ์ด้านการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น มีการด าเนินงานตามระเบียบ แบบ
แผนของทางราชการ การประสานงานกับส่วนราชการในการให้ความรู้และค าแนะน าที่ถูกต้องอยู่เสมอ ผู้บริหาร 
ท้องถิ่นเป็นผู้มีวิสัยทัศน์ สามารถวางแผนการพัฒนา แผนอัตราก าลังอย่างเหมาะสม รอบคอบ สอดคล้องกับความ 
ต้องการของประชาชนโดยแท้จริง อีกทั้งยังได้มีการพัฒนาตนเองโดยศึกษาหาความรู้และเข้ารับการฝึกอบรมประชุม 
สัมมนาทั้งในหลักสูตรที่ หน่วยงานราชการก าหนดและหลักสูตรเสริมทักษะการบริหารอย่างสม่ าเสมอ  

2. ด้านระเบียบกฎหมายและบุคลากร  
    องค์การบริหารส่วนต าบลบางเก่ามีบุคลากรที่ผ่านการรับราชการในส่วนท้องถิ่นมาพอสมควร ซึ่งมี

ประวัติการท างานที่ดี และมีทัศนคติเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับนโยบายภาครัฐ มีความรู้ความเข้าใจในกฎหมาย 
ระดับหนึ่ง มีการพัฒนาศึกษาเพ่ิมเติมอยู่เสมอ จึงมีปัญหาในการบังคับใช้ระเบียบหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
บริหารราชการท้องถิ่นค่อนข้างน้อย  

 
 



3. ด้านงบประมาณรวมทั้งความช่วยเหลือต่างๆ  
    องค์การบริหารส่วนต าบลบางเก่ามีงบประมาณในการบริหารจัดการในแต่ละปีตามบทบาท อ านาจ 

หน้าที่ที่ก าหนดไว้ ทั้งนี้เป็นการประสานความต้องการและปัญหาของชุมชน หมู่บ้าน ผ่านทางกระบวนการการมีส่วน 
ร่วมทุกขั้นตอน ตั้งแต่การจัดท าแผนพัฒนา การจัดท าโครงการ การประชุมสภาท้องถิ่น การประชุมคณะกรรมการ 
เพ่ือพิจารณาอนุมัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี การจัดท าแผนอัตราก าลัง  

การวิเคราะห์จุดแข็ง (Strength = S) สามารถสรุปเป็นข้อ ๆ ดังนี้ คือ  
1. ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์การพัฒนาที่ครอบคลุมปัญหาความต้องการของชุมชน และเคารพกติกา 

ระเบียบ กฎหมาย มีประสบการณ์เกี่ยวกับงานบริหารท้องถิ่นมานาน สามารถแก้ไขปัญหาภายใต้ภาวะของข้อจ า กัด
ได้เป็นอย่างด ี 

2. สมาชิกสภาท้องถิ่นมีความรู้ความเข้าใจบทบาทอ านาจหน้าที่และมีความกระตือรือร้นต่อการ
แก้ไขปัญหา และพัฒนาท้องถิ่นเป็นอย่างด ี 

3. พนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้างยอมรับแนวทางการบริหารและปฏิบัติตามบทบาทอ านาจ 
หน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย ภายใต้บทบัญญัติแห่งกฎหมายและมีโอกาสได้แสดงความคิดเห็นในการส่วนร่วมของการ
ด าเนินงานทุกข้ันตอน  

4. มีการบริหารจัดการเรื่องแผนการพัฒนางบประมาณ นโยบายผู้บริหาร แผนอัตราก าลังภายใต้
ความเข้าใจตรงกันในบทบาทอ านาจหน้าที่ของทุกภาคส่วนในต าบล คือ ประชาคม สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหาร
ท้องถิ่น ส่วน ราชการอ าเภอ จังหวัด ทุกฝุายยึดมั่นในระเบียบกฎหมายโดยเคร่งครัด  

5. สภาพสิ่งแวดล้อมทางการบริหารอยู่บนพ้ืนฐานของความเหมาะสมความส า เร็จร่วมกันโดยมี
วัตถุประสงค์ ของงาน ลดขั้นตอนการบริหาร โดยการประสานงานภายในและมีการมอบหมายหน้าที่อย่างเป็นระบบ 
ตรวจสอบและ ควบคุมภายใต้ระเบียบกฎหมายที่ก าหนด  

การวิเคราะห์จุดอ่อน (Weakness = W)  
1. การพัฒนาบุคลากร ยังต้องมีการพัฒนาส่งเสริมด้านความรู้เน้นในเรื่องของการฝึกอบรมหรือ

พัฒนาอย่าง ต่อเนื่องสม่ าเสมอ เพ่ือพัฒนาทักษะและประสิทธิภาพในการท างานเฉพาะด้าน การวินิจฉัยข้อระเบียบ
กฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานมีการเข้าใจในสาระส าคัญ การตีความขาดความชัดเจน ซึ่งอาจท าให้เกิด
ปัญหาในระบบ การท างาน และการท างานที่ซ้ าซ้อนหรือมากเกิน อันอาจส่งผลให้ขาดความรอบคอบได้  

2. การบริหารจัดการ ขาดแคลนเทคโนโลยีเครื่องมือเครื่องใช้ ระบบสารสนเทศล้าสมัย บุคลากรใช้
ประโยชน์จากเครื่องมือเครื่องใช้ไม่คุ้มค่า  

3. สิ่งแวดล้อมในการท างาน ผู้บริหารท้องถิ่นต้องให้ความส าคัญต่อการพัฒนาสภาพแวดล้อมใน
การท างานภายในองค์กร เช่น การจัดส านักงานให้น่าอยู่ สะอาด เรียบร้อยไม่รกรุงรัง ควรส่งเสริมการแบ่งสัดส่วน
อย่างเหมาะสม โดยใช้หลัก 5ส ในการส่งเสริมสภาพแวดล้อมในการท างาน และการให้บริการครบวงจร One Stop 
Service การ สอดส่องดูแลเกี่ยวกับข้อห้ามในลักษณะผิดกฎหมาย ผิดศีลธรรม ผิดระเบียบวินัยในสถานที่ราชการ 
โดยเฉพาะการ สร้างตัวอย่างที่ดีจากผู้น าและการควบคุมที่เข้มงวด 

3.๕ สภาพแวดล้อมภายนอก (โอกาส,ภัยคุกคาม) ด้านการเมือง  
ภาพรวมด้านการเมืองการปกครองและสภาวะทางการเมืองของต าบลบางเก่าประชาชนส่วนใหญ่ให้ 

ความส าคัญ ติดตามและสนใจในกระบวนการทางการเมืองทั้งในรูปแบบของการเมืองท้องถิ่นและการเมือง 
ระดับประเทศ จึงท าให้มีกระบวนการตรวจสอบการท างานขององค์การบริหารส่วนต าบลบางเก่าเป็นระยะ 
นักการเมือง ท้องถิ่นมีการรวมตัวและประสานงานกันมากขึ้น ท าให้เปูาหมายการพัฒนามุ่งไปสู่ชุมชนของตนเองและ
ภาพรวมของต าบลเป็นหลัก ส าหรับในระบบสภาท้องถิ่น สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลบางเก่าทุกคนมี
ประสบการณ์ในการท างานด้านการพัฒนาระดับหนึ่ง ท าให้การพัฒนาในทุกๆ ด้านที่ผู้น าท้องถิ่นผลักดันปรากฏผล 
ซึ่งล้วนมีพ้ืนฐานจากการพัฒนาต่อยอดกระบวนการพัฒนาของแต่ละชุมชน  



 
1. ด้านเศรษฐกิจ องค์การบริหารส่วนต าบลบางเก่าเป็นพ้ืนที่เกษตรกรรม มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจเกี่ยวกับ

การค้าขาย พืชผลทางการเกษตรเป็นส่วนใหญ่ และยังมีการค้าขายด้านอ่ืนๆ แต่ยังขาดการรวมตัวเป็นกลุ่มหรือ
องค์กร ซึ่งเป็นไป ในลักษณะปัจเจกชนนิยม ท าให้การกระตุ้นและส่งเสริมการจัดตั้งกลุ่ม หรือองค์กรค่อนข้างยาก 
แม้มีการจัดตั้งกลุ่ม หลากหลายกลุ่มแต่ไม่มีความยั่งยืน  

2. ด้านสังคมและเทคโนโลยี องค์การบริหารส่วนต าบลบางเก่ามีสภาพพ้ืนที่โดยรวมมีความเหมาะสมกับการ
พัฒนาทุกๆ ด้าน เนื่องจากเป็นชุมชนที่ตั้งอยู่ใกล้กับตัวอ าเภอ และมีสถานศึกษา ศาสนสถาน โรงเรียน โรงพยาบาล
ส่งเสริมประจ าต าบล มีระบบสาธารณูปโภคครบถ้วน อยู่ในเส้นทางคมนาคม แม้จะมีแนวโน้มในการพัฒนาไปสู่การ
เป็นชุมชนเมือง แต่สังคมส่วนใหญ่ยังเป็นสังคม ชนบท มีระบบครอบครัวขนาดใหญ่ มีความผูกพันรักใคร่ สามัคคี
แลกเปลี่ยนเรียนรู้กันอย่างสม่ าเสมอ  

การวิเคราะห์โอกาส (Opportunity = O)  
จากผลการวิเคราะห์การพัฒนาของจังหวัดปัตตานีที่ได้ถูกก าหนดไว้เป็นเขตพัฒนาพ้ืนที่พิเศษ ทั้ง

ยังมีการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน มีการสร้างเครือข่ายถนนและสาธารณูปโภคต่างๆ ไว้รองรับการคมนาคม  
1. พ้ืนที่ในเขตต าบลบางเก่า สภาพทั่วไปเป็นที่ราบลุ่มพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นดินทรายติดต่อกับ

ชายทะเล เหมาะสมกับการประมง เกษตรกรรม อยู่อาศัย และท าแหล่งท่องเที่ยว มีพ้ืนฐานทางสาธารณูปโภค
ครบถ้วน  

2. มีสถานศึกษา สถานพยาบาล การสาธารณูปโภค และการคมนาคมที่ดี มีทั้งความเป็นชุมชน
และชนบท มีการขยายตัวของชุมชนมากขึ้น  

3. มีศูนย์พัฒนาชีวิตใหม่ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ตั้งอยู่ในหมู่ที่ 4 

3.๖ การวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคหรือข้อจ ากัด  
ปัญหาที่ส าคัญคือการเรียนรู้และยอมรับสิ่งใหม่ของชุมชนและสังคม เพ่ือเข้าสู่การพัฒนาเมืองพัฒนาชุมชน 

เป็นทางผ่านไปสู่เขตพ้ืนทื่พัฒนาพิเศษ  
องค์การบริหารส่วนต าบลบางเก่าได้วิเคราะห์สภาพปัญหาโดยสามารถแบ่งภารกิจได้เป็น 7 ด้าน ภารกิจถูก

ก าหนดอยู่ในพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และตามพระราชบัญญัติก าหนด 
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ดังนี้  

1. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้  
1) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก (มาตรา 67 (1))  
2) ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตร 68 (1))  
3) ให้มีและบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน (มาตรา 68 (2))  
4) ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า (มาตรา 68 (3))  
5) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ (มาตรา 16 (4))  
6) การสาธารณูปการ (มาตรา 11 (5)) จากสภาพปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและการก าหนด

ภารกิจของงานองค์การบริหารส่วนต าบลบางเก่าจึงก าหนดงานในส่วนราชการตรงกับสภาพปัญหา คือ ส่วนโยธา 
ก าหนดให้มี งานส ารวจและออกแบบ, งานก่อสร้างและซ่อมบ ารุง และงานประสานสาธารณูปโภค  

2. ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้  
1) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ (มาตรา 67 (6))  
2) ปูองกันโรคและระงับโรคติดต่อ (มาตรา 67 (3))  
3) ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุมการกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ (มาตรา 68 

(4))  



4) การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส (มาตรา 
16 (10))  

5) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย (มาตรา 16 (2))  
6) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน (มาตรา 16 (5)) 

7) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล (มาตรา 16 (19)) จากสภาพปัญหาด้านส่งเสริม
คุณภาพชีวิต และการก าหนดภารกิจของงาน องค์การบริหารส่วนต าบลบางเก่าจึงก าหนดงานในส่วนราชการให้ตรง
กับภาพปัญหา คือ ส านักงานปลัด อบต. ก าหนดให้มี งานส่งเสริมคุณภาพชีวิต  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ส่วนที่ 4 นโยบายและกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคล 
.................................................................... 

คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปีซึ่งประกอบไปด้วย 
 

ล าดับที ่ ชื่อ – สกุล ต าแหน่ง หมายเหตุ 

1 นายโมฮามัดแผนดี  ยูซง นายก อบต.บางเก่า ประธานกรรมการ 

2 นางสาวกูยะห์  มานิ๊ ปลัด  อบต.บางเก่า กรรมการ 

3 นายอัสมาน  เปาะเละ หัวหน้าส านักปลัด กรรมการ 

4 นางเอ้ืองไพร  สรเสนีย์ ผอ.กองคลัง กรรมการ 

5 นายภูวนัย  สรเสนีย์  ผอ.กองช่าง กรรมการ 

6 นางสาวมัสเตาะ  ยามา ผู้อ านวยการกองการศึกษาฯ กรรมการ 

7 นายมนัสชัย  ขอสันติกุล   นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ กรรมการและเลขานุการ 

ได้มอบนโยบายและกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคล ตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี (พ.ศ. 2561 - 
2563) ตามมติที่ประชุม ครั้งที่ 9/2560 เมื่อวันที่ 26 เดือน กันยายน พ.ศ. 2560 ดังนี้ 

4.1 นโยบายด้านการบริหาร 
1. กระจายอ านาจไปสู่ผู้บริหารระดับหัวหน้างาน ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาในระดับต้น 
2. มีการก าหนดแผลกลยุทธ์เพื่อเป็นแนวทางในการบริหารงานให้เป็นไปตามแผนงาน และทิศทางที่วางไว้   
3. มีการจัดท าแผนปฏิบัติงานประจ าปีตามภาระหน้าที่ความรับผิดชอบที่ก าหนดไว้ 
4. มีการบริหารจัดการมุ่งสู่คุณภาพด้วยความมุ่งมั่น รวดเร็ว ถูกต้อง และมีประสิทธิภาพให้มีความคุ้มค่า

และเกิดประโยชน์สูงสุด 
5. มีการติดตามและประเมินผลด้วยการประชุมคณะกรรมการกองเพ่ือรับทราบปัญหา/อุปสรรคและ

ปรับปรุงแก้ไขอย่างต่อเนื่อง 
โดยให้มีโครงสร้างส่วนราชการภายในองค์การบริหารส่วนต าบลบางเก่าดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม ่ หมายเหต ุ
๑. ส านักงานปลัด อบต. 
๑.๑  ฝุายบริหารทั่วไป 

- งานสารบรรณ 
- งานบริหารงานบุคคล 
- งานเลือกตั้งและทะเบียนข้อมูล 
- งานตรวจสอบภายใน 
- งานอื่นๆที่เก่ียวข้องหรือตามที่ได้รับมอบหมาย 

๑.๒  ฝุายนโยบายและแผน 
- งานนโยบายและแผน 
- งานวชิาการ 
- งานข้อมูลและประชาสัมพันธ์ 
- งานงบประมาณ 
- งานอื่นๆที่เก่ียวข้องหรือตามที่ได้รับมอบหมาย 

๑.๓  ฝุายกฎหมายและคด ี
- งานกฎหมายและคด ี
- งานร้องเรียนร้องทุกข์และอุทธรณ์ 
- งานข้อบัญญัติและระเบียบ 

๑.๔  ฝุายปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานอ านวยการ 
- งานปูองกัน 
- งานฟืน้ฟ ู

๑.๕  งานกิจการสภา อบต. 
- งานระเบยีบข้อบังคบัประชุม 
- งานการประชุม 
- งานอ านวยการและประสานงาน 
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม ่ หมายเหต ุ
๒. กองคลัง 
๒.๑ ฝุายการเงิน 

- งานการเงนิ 
- งานรับเงนิเบิกจ่ายเงนิ 
- งานจัดท าฎีกาเบิกจา่ยเงิน 
- งานเก็บรักษาเงนิ 
- งานอื่นๆที่เก่ียวข้องหรือตามที่ได้รับมอบหมาย 

๒.๒ ฝุายบัญช ี
- งานการบัญช ี
- งานทะเบียนการคุมเบิกจ่ายเงิน 
- งานงบการเงินและงบทดลอง 
- งานแสดงฐานะทางการเงิน 
- งานอื่นๆที่เก่ียวข้องหรือตามที่ได้รับมอบหมาย 

๒.๓ ฝุายพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
- งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและค่าเช่า 
- งานพฒันารายได ้
- งานควบคุมกิจการค้าและคา่ปรบั 
- งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได้ 
- งานอื่นๆที่เก่ียวข้องหรือตามที่ได้รับมอบหมาย 

๒.๔  ฝุายทะเบียนทรัพย์สนิและพัสดุ 
- งานทะเบียนทรัพย์สนิและแผนที่ภาษี 
- งานพสัด ุ
- งานทะเบียนเบิกจ่ายวสัดุครุภัณฑ์ 
- งานอื่นๆที่เก่ียวข้องหรือตามที่ได้รับมอบหมาย 

 

๒. กองคลัง 
๒.๑ ฝุายการเงิน 

- งานการเงนิ 
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- งานทะเบียนทรัพย์สนิและแผนที่ภาษี 
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- งานอื่นๆที่เก่ียวข้องหรือตามที่ได้รับมอบหมาย 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม ่ หมายเหต ุ
๓. กองช่าง 
๓.๑   ฝุายก่อสร้าง 

- งานก่อสร้างและบูรณะถนน 
- งานก่อสร้างสะพาน เข่ือน ทดน้ า 
- งานข้อมูลก่อสร้าง 
- งานอื่นๆที่เก่ียวข้องหรือตามที่ได้รับมอบหมาย 

๓.๒   ฝุายออกแบบและควบคมุอาคาร 
- งานประเมินราคา 
- งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร 
- งานออกแบบและบริการข้อมูล 
- งานอื่นๆที่เก่ียวข้องหรือตามที่ได้รับมอบหมาย 

๓.๓   ฝุายประสานสาธารณูปโภค 
- งานประสานกิจการประปา 
- งานไฟฟูาสาธารณะ 
- งานระบายน้ า 
- งานอื่นๆที่เก่ียวข้องหรือตามที่ได้รับมอบหมาย 

๓.๔   ฝุายผังเมือง 
- งานส ารวจและแผนที ่
- งานวางผงัพัฒนาเมือง 
- งานควบคุมทางผังเมือง 

 

๓. กองช่าง 
๓.๑   ฝุายก่อสร้าง 

- งานก่อสร้างและบูรณะถนน 
- งานก่อสร้างสะพาน เข่ือน ทดน้ า 
- งานข้อมูลก่อสร้าง 
- งานอื่นๆที่เก่ียวข้องหรือตามที่ได้รับมอบหมาย 

๓.๒   ฝุายออกแบบและควบคมุอาคาร 
- งานประเมินราคา 
- งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร 
- งานออกแบบและบริการข้อมูล 
- งานอื่นๆที่เก่ียวข้องหรือตามที่ได้รับมอบหมาย 

๓.๓   ฝุายประสานสาธารณูปโภค 
- งานประสานกิจการประปา 
- งานไฟฟูาสาธารณะ 
- งานระบายน้ า 
- งานอื่นๆที่เก่ียวข้องหรือตามที่ได้รับมอบหมาย 

๓.๔   ฝุายผังเมือง 
- งานส ารวจและแผนที ่
- งานวางผงัพัฒนาเมือง 
- งานควบคุมทางผังเมือง 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม ่ หมายเหต ุ
 
๔. กองการศึกษา   ศาสนาและวัฒนธรรม 
๔.๑ ฝุายส่งเสริมกิจการโรงเรียน 
-  งานข้อมูล 
- งานประสานกิจกรรม 
- งานส่งเสริมการศึกษา 
๔.๒ ฝุายศูนย์พฒันาเด็กเล็ก 
-  งานข้อมูลพฒันาเด็กเล็ก 
- งานวชิาการและสง่เสริมพัฒนาการเด็ก 
- งานกิจกรรมศูนย์พัฒนาเด็กเลก็ 
- งานติดตามและประเมินผล 
๔.๓ ฝุายสวัสดิการและพฒันาชมุชน 
-  งานศนูย์เยาวชน 
-  งานการกีฬา 
-  งานฝึกอบรมพัฒนาการ 
-  งานศนูย์วัฒนธรรม 
๔.๔ ฝุายสังคมสงเคราะห ์
- งานสงเคราะห์เด็ก สตรี  คนชราและผู้พิการ 
- งานส่งเสริมสุขภาพ 
- งานข้อมูล 
๔.๕ ฝุายส่งเสริมอาชพีและพฒันาสตรี 
- งานฝึกอบรมอาชีพ 
- งานพฒันาศักยภาพกลุ่ม 
- งานส่งเสริมทุนกลุ่มอาชีพด าเนินการ 
 

 
๔. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
๔.๑ ฝุายส่งเสริมกิจการโรงเรียน 
-  งานข้อมูล 
- งานประสานกิจกรรม 
- งานส่งเสริมการศึกษา 
๔.๒ ฝุายศูนย์พฒันาเด็กเล็ก 
-  งานข้อมูลพฒันาเด็กเล็ก 
- งานวชิาการและสง่เสริมพัฒนาการเด็ก 
- งานกิจกรรมศูนย์พัฒนาเด็กเลก็ 
- งานติดตามและประเมินผล 
๔.๓ ฝุายสวัสดิการและพฒันาชมุชน 
-  งานศนูย์เยาวชน 
-  งานการกีฬา 
-  งานฝึกอบรมพัฒนาการ 
-  งานศนูย์วัฒนธรรม 
๔.๔ ฝุายสังคมสงเคราะห์ 
- งานสงเคราะห์เด็ก สตรี  คนชราและผู้พิการ 
- งานส่งเสริมสุขภาพ 
- งานข้อมูล 
๔.๕ ฝุายส่งเสริมอาชพีและพฒันาสตร ี
- งานฝึกอบรมอาชีพ 
- งานพฒันาศักยภาพกลุ่ม 
- งานส่งเสริมทุนกลุ่มอาชีพด าเนินการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



4.2 นโยบายด้านอัตราก าลังและการบริหารอัตราก าลัง 
1. การบริหารก าลังคนให้สอดคล้องกับความจ าเป็นตามพันธกิจ 
2. การพัฒนาระบบวางแผนและติดตามประเมินผลการใช้ก าลังคน 
3. การพัฒนาผลิตภาพและความคุ้มค่าของก าลังคน 
4. การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศด้านการบริหารก าลังคน 
โดยให้มีอัตราก าลังในระยะแผนอัตราก าลัง 3 ปี (พ.ศ. 2561 - 2563) ดังนี้ 

กรอบอัตราก าลัง  ๓  ปี ระหว่างปี  ๒๕61 – ๒๕๖3 

ส่วนราชการ 

กรอบ 
อัตรา   
ก าลัง
เดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา 

๓ ปีข้างหน้า 
เพ่ิม/ลด 

หมายเหตุ 

๒๕61 ๒๕62 ๒๕๖3 ๒๕61 ๒๕62 ๒๕๖3 
ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 
รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) 
ส านักงานปลัด อบต. 
หัวหน้าส านักปลัด  
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น) 
นักทรัพยากรบุคคล (ปก./ชก.) 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
นักการภารโรง 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 
คนงานท่ัวไป (พนักงานขับรถยนต์) 
กองคลัง 
ผู้อ านวยการกองคลัง  
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 
เจ้าพนักงานพัสดุ (ปง./ชง.) 
เจ้าพนักงานการเงินและบัญชีช านาญงาน 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบญัชี 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสด ุ
กองช่าง 
ผู้อ านวยการกองช่าง  
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 
นายช่างโยธา (ปง./ชง.) 
ผู้ช่วยนายช่างโยธา 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
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ก าหนดเพิ่ม 

 
ขอใช้บัญชี 

กสถ. 
 

 
 
 
 

 
 
 
ขอใช้บัญชี 

กสถ. 
 
 
 

 
 
 
 

ว่าง 
 
 
 

 



ส่วนราชการ 
กรอบ
อัตรา   

ก าลังเดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา 

๓ ปีข้างหน้า 
เพ่ิม/ลด 

หมายเหตุ 
๒๕61 ๒๕62 ๒๕๖

3 
๒๕
61 

๒๕
62 

๒๕๖
3 

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
ผู้อ านวยการกองการศึกษา  
(นักบริหารงานการศึกษา ระดบัตน้) 
นักวิชาการศึกษา (ปก./ชก.) 
ครูผูดู้แลเด็ก (ครูผู้ช่วย) 
ครู  (คศ.1) 
ผู้ช่วยครูผูดู้แลเด็ก 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
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ว่าง 
 

รวม ๒7 ๒8 ๒8 ๒8 +1 - -  
 

4.3 นโยบายด้านการสร้างและพัฒนาระบบการบริหารจัดการองค์ความรู้ 
1. สร้างความรู้และความเข้าใจให้กับบุคลากรเกี่ยวกับกระบวนการและคุณค่าของการจัดการความรู้ 
2. ส่งเสริมและสนับสนุนวัฒนธรรมขององค์กรที่เอ้ือต่อการแบ่งปันและถ่ายทอดความรู้ระหว่างบุคลากร

อย่างต่อเนื่อง 
3. ส่งเสริมให้มีการพัฒนาระบบจัดการความรู้  เพ่ือให้บุคลากรสามารถเข้าถึงองค์ความรู้ต่างๆ ขององค์กร

และเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
๔) จัดท า “แผนการจัดการความรู้ (KM Action Plan)” โดยมีแนวทางการด าเนินการ ดังนี้  
ก. กรอบแนวทางในการจัดระบบองค์ความรู้ในองค์กร  
องค์กรต้องสร้างกระบวนการ การจัดการความรู้ (Knowledge Management) ให้เกิดขึ้น โดยต้องมีการ

พัฒนาความรู้เพ่ือให้มีลักษณะเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้อย่างสม่ าเสมอ โดยมีกระบวนการ 7 ขั้นตอน ดังนี้  
(1) การบ่งชี้ความรู้ (Knowledge Identification) เช่น พิจารณาว่า วิสัยทัศน์ พันธกิจ เปูาหมาย ของ

องค์กรคืออะไร และเพ่ือให้บรรลุเปูาหมาย เราจ าเป็นต้องรู้อะไร โดยขณะนี้เรามีความรู้อะไรบ้าง อยู่ในรูปแบบใด 
อยู่ที่ใคร ทั้งภายในและภายนอกองค์กร  

(2) การสร้างและแสวงหาความรู้ (Knowledge Creation and Acquisition) เช่น การสร้าง ความรู้ใหม่ 
การแสวงหาความรู้จากภายนอก การรักษาความรู้เก่า การก าจัดความรู้ที่ใช้ไม่ได้แล้ว  

(3) การจัดความรู้ให้เป็นระบบ (Knowledge Organization) เป็นการวางโครงสร้างความรู้ เพ่ือ
เตรียมพร้อมส าหรับการเก็บความรู้อย่างเป็นระบบในอนาคต  

(4) การประมวลและกลั่นกรองความรู้ (Knowledge Codification and Refinement) เช่น การ ปรับปรุง
รูปแบบเอกสารให้เป็นมาตรฐาน การใช้ภาษาเดียวกัน การปรับปรุงเน้อหาให้สมบูรณ์  

(5) การเข้าถึงความรู้ (Knowledge Access) เป็นการท าให้ผู้ใช้ความรู้นั้นเข้าถึงความรู้ที่ต้องการได้ ง่าย
และสะดวก เช่น ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ Web Board กระดานประชาสัมพันธ์ เป็นต้น  

(6) การแบ่งปันแลกเปลี่ยนความรู้ (Knowledge Sharing) สามารถด าเนินการได้หลายวิธี โดยกรณีเป็น 
Explicit Knowledge อาจจัดท าเป็นเอกสาร ระบบฐานข้อมูลความรู้ ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือกรณีเป็น 
Tacit Knowledge อาจจัดท าเป็นระบบกิจกรรมชุมชนแห่งการเรียนรู้ การสับเปลี่ยนงาน การยืมตัว เวที 
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ทีมข้ามสายงาน เป็นต้น  

(7) การเรียนรู้ (Learning) ควรท าให้การเรียนรู้เป็นส่วนหนึ่งของงาน เช่น เกิดระบบการเรียนรู้จากการ
สร้างองค์ความรู้-น าความรู้ไปใช้-เกิดการเรียนรู้และประสบการณ์ใหม่และหมุนเวียนต่อไปอย่างต่อเนื่อง  



ข. กรอบแนวทางในการเข้าถึงองค์ความรู้  
เพ่ือให้องค์กรประสบความส าเร็จตามวิสัยทัศน์ เปูาหมาย และกลยุทธ์ที่ก าหนดไว้ หน่วยงานจ าเป็นต้องมี

การติดตามและประเมินผลงาน การวิเคราะห์และสร้างองค์ความรู้ในระดับองค์กร ดังนั้น องค์กรต้องมี การเลือกองค์
ความรู้ และก าหนดตัวชี้วัดที่เหมาะสมและสอดคล้อง หลังจากนั้นต้องสรุปว่า อะไรคือข้อมูลสารสนเทศ องค์ความรู้ 
ตัวชี้วัดที่ต้องมี หลังจากนั้น จึงรวบรวมและจัดเก็บในแต่ละขั้นตอนและกระบวนการบริหารงานต้องมีการ  ก าหนด
ความถี่ในการจัดเก็บ ผู้รับผิดชอบและวิธีการจัดเก็บ ซึ่งเมื่อได้ข้อมูลสารสนเทศและองค์ความรู้ดังกล่าวข้างต้น 
จะต้องมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้รวมทั้งถ่ายทอดใช้ในการบริหารงานทั้งระดับองค์กรและระดับกระบวนการเพ่ือให้  
เป็นไปตามวิสัยทัศน์ เปูาหมายและทิศทางขององค์กร ดังนี้  

1. การบ่งชี้ความรู้และข้อมูล ตัวชี้วัดที่มีผลต่อการบรรลุวิสัยทัศน์ เปูาหมาย และกลยุทธ์ขององค์กร ทั้งนี้ 
จะต้องขอความเห็นจากทุกคน ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หรอแม้กระทั้งผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียจากภายนอก เพ่ือให้  
ครอบคลุมทุกประเด็น  

2. การสร้างและแสวงหาความรู้ เพ่ือรวบรวมองค์ความรู้และผลการวัดและการวิเคราะห์ที่ได้ก าหนดความ
ต้องการไว้ในข้อ 1 ทั้งนี้สามารถหาแหล่งความรู้และข้อมูลจากทั้งภายในและภายนอกองค์กร  

3. ด าเนินการจัดท าระบบในการจัดเก็บองค์ความรู้ ข้อมูล และสารสนเทศที่ได้จากข้อ 2 เพ่ือให้พร้อมใช้
งานส าหรับผู้ที่เกี่ยวข้องและสามารถอ้างอิงทั้งในปัจจุบันและอนาคต 92 หมวด 4 การวัด การวิเคราะห์และการ
จัดการความรู้  

4. การประมวลและกลั่นกรองความรู้ องค์กรจะต้องด าเนินการตั้งคณะท างานที่มีองค์ความรู้ ตามที่กล่าวไว้
ในข้อ 1 เพ่ือท าการประเมินและกลั่นกรององค์ความรู้ที่ถูกต้อง แม่นย า ก่อนที่จะท าการเผยแพร่ทั้งภายในและ
ภายนอก ซึ่งจะต้องระวังเป็นอย่างมาก เนื่องจากมีผลต่อความเชื่อม่ันขององค์กรต่อสาธารณชน 

5. การเข้าถึงความรู้ ข้อมูลสารสนเทศ องค์ความรู้ทั้งหมดที่เกิดขึ้นในองค์กรจะต้องพร้อมใช้งาน  และ
บุคลากรที่เก่ียวข้องสามารถเข้าถึงได้อย่างสะดวกสบายและมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตามในเรื่องความปลอดภัย ของ
ข้อมูลจะต้องมีการพิจารณาเตรียมความพร้อมไว้เป็นอย่างดี พร้อมทั้งมีแผนฉุกเฉินและแผนส ารองเป็นอย่างดี หาก
เกิดภัยพิบัติ หรือความไม่สงบในกรณีต่างๆ  

6. การแบ่งปันแลกเปลี่ยนความรู้ หลังจากสร้างความพร้อมในเร่องกระบวนการจัดเก็บและพร้อมใช้ งานไป
แล้วนั้น องค์กรมีการน าความรู้ไปใช้งานและน ากลับมาแลกเปลี่ยนด้วยวิธีการต่างๆ อาทิ ชุมชนแห่งการเรียนรู้  เวที
สัมมนา การเขียนบทความ การเล่าประสบการณ์ที่ดีและบทเรียนจากการน าไปปฏิบัติ  

7. การเรียนรู้ หลังจากการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในข้อที่ 6 การน าความรู้ไปปฏิบัติจริง ส่งผลให้การ สร้างองค์
ความรู้ใหม่และฐานองค์ความรู้ขององค์กรขยายใหญ่ขึ้นและเป็นองค์ความรู้ที่สลับซับซ้อนและทรงคุณค่า มากขึ้น ซึ่ง
สามารถใช้เป็นดัชนีความส าเร็จของการจัดการความรู้ได้เป็นอย่างดี ทั้งนี้ หากมีการพิจารณาปรับเปลี่ยนวิสัยทัศน์ 
เปูาหมาย กลยุทธ์ ขององค์กร องค์กรสามารถด าเนินการการจัดการความรู้ตั้งแต่ขั้นตอนที่ 1 จนถึง 7 ได้ อย่าง
ต่อเนื่อง และพัฒนาองค์ความรู้ใหม่ๆ ให้เกิดข้ึนในองค์กรต่อไป  

ค. การสร้างเครือข่ายองค์ความรู้  
1. การสร้างทีม (Team Work) ในการสร้างจะต้องชี้แจง Concept KM กับบุคลากรทุกระดับ ผู้ท าหน้าที่

มาจากทีมงาน 2 ส่วน คือ ผู้บริหารด้านจัดการความรู้ในส่วนราชการ (CKO) และ ผู้มีความรู้และประสบการณ์ด้าน 
KM การด าเนินการจะถูกถ่ายทอดโดยไม่ให้รู้ตัว แต่จะบูรณาการไปกับงานประจ าที่มีอยู่ หลังจากนั้นจึงจัดห้อง
บรรยายให้ความรู้แก่ผู้ปฏิบัติงานทุกคน  

2. หาเครือข่ายเพื่อช่วยขับเคลื่อนทั้งองค์กร โดยใช้บุคลากรที่มีคุณภาพทั้งหมดท่ีมีอยู่ รวบรวม รายละเอียด
ท าเป็นเครือข่ายขององค์กร  

 



3. สร้างเครือข่ายให้กับหน่วยงานภายในองค์กร โดยกระตุ้นให้มีการแลกเปลี่ยน โดยใช้ปัญหาเป็นตัว  ตั้ง
และน าปัญหาเหล่านั้นมาแก้ปัญหา เช่น จากความเสี่ยง ข้อติดขัดในการท างาน หรือความส าเร็จในการท างาน โดย 
ให้ทุกคนได้เล่าเรื่องราวแห่งความส าเร็จที่เคยท า หรือเคยมีประสบการณ์ พร้อมทั้งน าเรื่องราวดีๆ เหล่านั้นไปใช้ใน 
การปฏิบัติงานและสร้างเวที หรือกระตุ้นให้เกิดเวที เพ่ือให้ทุกคนในหน่วยงานได้ร่วมกันแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และหา 
ข้อตกลงในการแก้ปัญหาร่วมกัน อันจะน าไปสู่ Best Practice ที่ทรงคุณค่า เพ่ือเก็บเป็นคลังความรู้และถ่ายทอด 
ต่อไป  

4. สร้างเครือข่ายระหว่างหน่วยงานภายในองค์กร โดยการกระตุ้นให้มีการแลกเปลี่ยน โดยใช้ Best 
Practice เป็นตัวตั้ง และกระตุ้นให้เกิดการแลกเปลี่ยนในเรื่องที่เกี่ยวข้องหลาย ๆ ทีมงาน และกระตุ้นให้แต่ละทีม  
ก าหนดแผนแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกันอย่างต่อเนื่อง และรวบรวมองค์ความรู้ให้เป็นระบบ โดยด าเนินการจัดท า 
ฐานข้อมูลในรูปเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ ยกย่องชมเชยและให้รางวัล ปัจจัยแห่งความส าเร็จ การสร้างเครือข่ายองค์
ความรู้จะส าเร็จได้ต้องได้รับการสนับสนุนและความ ร่วมมือจากผู้บริหารทุกระดับ ความพร้อมของทีมงานผู้มี
ประสบการณ์ในการจัดการความรู้ มีเวทีที่ชัดเจน และ สามารถน าไปใช้ในชีวิตประจ าวัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งจะต้อง
แทรกซมึไปกับงานประจ า ตลอดจนมีการเสริมแรงโดย การให้รางวัล จึงจะส าเร็จได ้ 

ง. การบริหารจัดการองค์ความรู้สู่องค์กรตามแนว PMQA หมวด 4  
1. ส่วนราชการต้องมีระบบฐานข้อมูลผลการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติ รวมทั้งผลการ

ด าเนินงานของตัวชี้วัดตามค ารับรองปฏิบัติราชการที่ครอบคลุม ถูกต้อง และทันสมัย  
2. ส่วนราชการทบทวนฐานข้อมูลเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานของกระบวนการที่สร้างคุณค่า ที่จัดท าไว้ใน 

พ.ศ. 2551 และต้องมีฐานข้อมูลเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานของกระบวนการที่สร้างคุณค่าเพ่ิมเติมอย่าง  น้อย 2 
กระบวนการ  

3. ส่วนราชการต้องมีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้  อย่าง
เหมาะสม  

4. ส่วนราชการต้องมีระบบการติดตาม เฝูาระวัง และเตือนภัย (Warning System) เช่น การก าหนดระบบ
เตือนภัยแบบสัญญาณไฟจราจร การจัดห้องปฏิบัติการที่บ่งชี้ของการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น  

5. ส่วนราชการต้องมีระบบบริหารความเสี่ยงของระบบฐานข้อมูล และสารสนเทศ  
6. ส่วนราชการต้องจัดท าแผนการจัดการความรู้ และน าแผนไปปฏิบัติ จะต้องแสดงผลการจัดการ ความรู้ 

KM Action Plan อย่างน้อย 3 องค์ความรู้ ตามแนวทางที่ก าหนด และรายงานผลการด าเนินงานตามแผน โดย
ด าเนินกิจกรรมตามแผนการจัดความรู้ได้ส า เร็จครบถ้วนทุกกิจกรรม และสามารถด า เนินการที่ครอบคลุม 
กลุ่มเปูาหมายได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ในทุกกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ที่ระบุไว้ 
4.4 นโยบายด้านภาระงาน 

1. มีการก าหนดภาระงานของบุคลากรทุกคนอย่างชัดเจน 
2. มีการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานของทุกงาน   
3. บุคลากรมีการพัฒนา ศึกษา ท าความเข้าใจถึงภาระงานร่วมกันอย่างสม่ าเสมอโดยทุกงานจะต้องมีการ

ประชุมบุคลากรภายในเพ่ือเป็นการรายงานผลการด าเนินงาน การแก้ไขปัญหาอุปสรรคและปรับปรุงภาระงาน
ประจ าทุกเดือน 

โดยให้งานการเจ้าหน้าที่ จัดท าค าสั่งการแบ่งงานและก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของส่วนราชการใน
องค์การบริหารส่วนต าบลบางเก่าแยกเป็นส่วนราชการ และให้มีการทบทวนการปฏิบัติหน้าที่ทุกรอบการประเมิน 
หรือเมื่อมีภาระงานเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม 
 
 
 



4.5 นโยบายด้านระบบสารสนเทศ 
1. ให้ทุกงานในกองใช้ข้อมูลเพื่อวิเคราะห์งานจากแหล่งข้อมูลเดียวกัน 
2. ให้ทุกงานจัดท าฐานข้อมูลด้วยระบบคอมพิวเตอร์ในภารกิจของงานนั้นๆ และหาแนวทางในการเชื่อมโยง

ข้อมูลเพื่อใช้ร่วมกัน 
3. ให้มีการปรับปรุงฐานข้อมูลที่รับผิดชอบให้เป็นปัจจุบันอย่างสม่ าเสมอ 

4.6 นโยบายด้านการมีส่วนร่วมในการบริหาร 
1. มีการประชุมหัวหน้างานกับผู้อ านวยการกองเพ่ือเป็นการรายงานผลติดตาม และร่วมแก้ไขปัญหา

อุปสรรค ตลอดจนร่วมให้ข้อเสนอแนะต่อการบริหารของหน่วยงานเป็นประจ า 
2. ทุกงานมีการประชุมงาน เพ่ือให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติงานร่วมกัน 
3. สนับสนุนและส่งเสริมให้บุคลากรมีส่วนร่วมในกิจกรรม  
4. ส่งเสริมมาตรการการมีส่วนร่วมในการใช้ทรัพยากรร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ 
5. ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างและใช้องค์ความรู้ในกระบวนการท างาน เพ่ือบุคลากรพัฒนาทักษะและ

ความช านาญในการปฏิบัติงานให้บรรลุผลตามพันธกิจขององค์กรให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดและมีศักยภาพในการ
พัฒนาตนเอง 
4.7 นโยบายด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล 

1. มีการสนับสนุนส่งเสริมพัฒนาทรัพยากรบุคคลเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง
ด้วยการส่งบุคลากรเข้ารับการอบรมในหลักสูตรต่างๆ ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาบุคลากร 

2. สนับสนุนให้บุคลากรได้รับการศึกษาต่อในระดับท่ีสูงขึ้น 
3. มีการติดตามประเมินผลการพัฒนาบุคลากรทั้งด้านทักษะวิชาการและการรอบรู้และน าผลมาเป็นแนวใน

การปรับปรุงการพัฒนาบุคลากรให้มีประสิทธิภาพอย่างต่อเนื่อง 
โดยให้งานการเจ้าหน้าที่ จัดท าแผนพัฒนาบุคลากรให้สอดคล้องกับแผนอัตราก าลัง 3 ปี (พ.ศ. 2561 – 

2563) 

4.8 นโยบายด้านการเงินและงบประมาณ 
1. มีการจัดท าแผนการใช้เงินงบประมาณท้ังงบประมาณแผ่นดินและเงินรายได้  ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์

และสอดคล้องกับภารกิจของกอง และให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติงานประจ าปี 
2. มีการจัดท าสรุปรายงานการใช้จ่ายงบประมาณทั้งงบประมาณแผนดินและเงินรายได้ประจ าเดือนเวียนให้

บุคลากรได้ทราบทุกเดือน 
3. มีการน าเทคนโนโลยีมาใช้ในการบริหารจัดการเพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไประบบการบริหารและจัดการ

ตามระบบบัญชีมาใช้ 
4. มีการมอบหมายให้บุคลากรมีส่วนร่วมรับผิดชอบและปฏิบัติงานด้วยความโปร่งใส 
โดยให้กองคลัง ด าเนินการจัดท ารายงานสรุปผลการด าเนินงานแล้วประชาสัมพันธ์ให้ทุกฝุายและประชาชน

ทั่วไปได้รับทราบเป็นประจ าทุกเดือน 
4.9 นโยบายด้านการท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม 

1. สนับสนุนและส่งเสริมให้บุคลากรมีส่วนร่วมในกิจกรรมด้านการท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรมของท้องถิ่น 
2. จัดท าแผนกิจกรรม/โครงการที่เป็นประโยชน์สอดคล้องกับแผนงานด้านท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม 
3. ด าเนินการให้ผู้บริหารและบุคลากรตระหนักในกิจกรรมด้านการท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรมที่น าไปสู่การ

สร้างสรรค์ รวมทั้งการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู สืบสานประเพณีและวัฒนธรรม 
 
 
 



4.๑๐ นโยบายคุณธรรมจริยธรรมองค์การบริหารส่วนต าบลบางเก่า 
อนุสนธิจากคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ก.ถ.) ได้ก าหนดมาตรฐานทาง

คุณธรรมและจริยธรรมของข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างประจ าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งได้ประมวล 
ขึ้นจากข้อเสนอแนะของผู้บริหารท้องถิ่นและประชาชนผู้รับบริการจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมี 
วัตถุประสงค์เพ่ือใช้เป็นหลักการและแนวทางปฏิบัติให้ข้าราชการหรือ พนักงานส่วนท้องถิ่น และลูกจ้างขององค์กร  
ปกครองส่วนท้องถิ่นโดยทั่วไปใช้ยึดถือปฏิบัติเป็น เครื่องก ากับความประพฤติได้แก่  

1. พึงด ารงตนให้ตั้งมั่นอยู่ในศีลธรรม ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต เสียสละ และมีความรับผิดชอบ 
2. พึงปฏิบัติหน้าที่อย่างเปิดเผย โปร่งใส พร้อมให้ตรวจสอบ  
3. พึงให้บริการด้วยความเสมอภาคสะดวก รวดเร็ว มีอัธยาศัยไมตรีโดยยึดประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก  
4. พึงปฏิบัติหน้าที่โดยยึดผลสัมฤทธิ์ของงานอย่างคุ้มค่า  
5. พึงพัฒนาทักษะ ความรู้ ความสามารถ และตนเองให้ทันสมัยอยู่เสมอ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



ส่วนที่ 5 การติดตามนโยบายและกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคล 3 ปี (พ.ศ. 2561 – 2563) 
.......................................................................... 

 
  องค์การบริหารส่วนต าบลบางเก่าได้ก าหนดวิธีการติดตามและประเมินผลนโยบายและกลยุทธ์การ
บริหารทรัพยากรบุคคล ประกอบด้วย 
  1. ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล    เป็นประธาน 
  2. หัวหน้าส่วนราชการทุกคน    เป็นกรรมการ 
  3. เจ้าหน้าที่รับผิดชอบงานบริหารงานบุคคล  เป็นกรรมการและเลขานุการ 
  โดยให้มีหน้าที่ติดตามและประเมินผลการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล และบุคลากรขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบางเก่าเป็นประจ าทุกปี และสรุปรายงานผลและข้อเสนอแนะในการติดตามประเมินผลให้นายก
องค์การบริหารส่วนต าบลบางเก่ารับทราบเพื่อพิจารณา 
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