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ส่วนที่ ๑ 

บทนำ 

๑. หลักการและเหตุผล 

                    การมีผลประโยชนทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอรัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหา 
ประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ แทรกแซง   
การใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติ
หน้าที่สาธารณะขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์
สาธารณะของส่วนรวม และทำให้ผลประโยชนหลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดย
อาจอยู่ในรูป ผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความ
เป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอ่ืนๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็
ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทำความผิด ยังพบผู้กระทำความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีก
เป็นจำนวนมาก จนนำไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทับซ้อน 
หรือ ความขดัแย้งกันระหว่างผลประโยชนส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็น
ปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น 
และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศอีกด้วย 
                    องค์การบริหารส่วนตำบลบางเก่า ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่  
อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนโดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตาม 

มาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 
เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซ้อน 

                   การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง  กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการ
บริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจากการ
ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซ้อน 

                    ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซ้อน 

                    ๑. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมาย
และพันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอกที่ส่งผลต่อ    กลยุทธ์ที่
กำหนดไว้และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสมรวมถึงความไม่สอดคลองกันระหว่างนโยบายเป้าหมาย
กลยุทธ์ โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขันทรัพยากรและสภาพแวดล้อมอันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือ
เป้าหมายขององค์กร 

                    ๒. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O)  เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผล
หรือผลการปฏิบัติงานโดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภาย ในขององค์กร/ 
กระบวนการ เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ 

                    ๓. ความเสี ่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F)  เป็นความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการบริหาร
งบประมาณและการเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้องไม่เหมาะสมทำให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทันต่อ
สถานการณหรือเป็นความเสี่ยงที่เกี ่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่น การประมาณการงบประมาณไม่
เพียงพอและไม่สอดคลองกับขั้นตอนการดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูลการวิเคราะห์การ
วางแผนการควบคุมและการจัดทำรายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกล่าว 



                    ๔. ความเสี ่ยงด้านการปฏิบัต ิตามกฎหมาย/ กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) 
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากความไม่
ชัดเจนความไม่ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมายกฎระเบียบข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทำนิติกรรม
สัญญาการร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน 
 

                    สาเหตุของการเกิดความเสี่ยงอาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัย คือ 
                   ๑) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร
และการเปลี่ยนแปลงระบบงาน ความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจาหน้าที่
บ่อยครั้ง การควบคุมกำกับดูแลไม่ทั่วถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน
เป็นต้น 
                    ๒) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยีหรือสภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 
  

                     ผลประโยชนทับซ้อน  หมายถึง สภาวการณ์หรือข้อเท็จจริงที่บุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง
ข้าราชการ พนักงานบริษัทหรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าที่ เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งหน้าที่ที่
บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่
รู้ตัว ทั้งเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้นแต่
รวมถึงผลประโยชนอื่น ๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปดำรงตำแหน่ง
ในองค์กรต่างๆ ทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจและบริษัทจำกัดหรือการที่บุคคลผู้มีอำนาจหน้าที่ตัดสินใจ 
ให้ญาติพี่น้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชนจากทางราชการโดยมิชอบส่งผล
ให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชนส่วนตนเป็นหลัก ผลเสียจึงเกิดขึ ้นกับ
ประเทศชาติ การกระทำแบบนี้เป็นการกระทำท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 
                    การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์
ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะ
ทำให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที ่อาจเกิดผลประโยชน์ ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต 
กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 
มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือนำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 
                    การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ 
 มาดำเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 
                   ๓. ความเสี ่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการบร ิหาร
งบประมาณและการเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้องไม่เหมาะสมทำให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทันต่อ
สถานการณหรือเป็นความเสี่ยงที่เกี ่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่น การประมาณการงบประมาณไม่
เพียงพอและไม่สอดคลองกับขั้นตอนการดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูลการวิเคราะห์การ
วางแผนการควบคุมและการจัดทำรายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกล่าว 
                    ๔. ความเสี ่ยงด้านการปฏิบัต ิตามกฎหมาย/ กฎระเบียบ (Compliance Risk: C)
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจาก ความไม่
ชัดเจนความไม่ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมายกฎระเบียบข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทำนิติกรรม
สัญญาการร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน 



                    สาเหตุของการเกิดความเสี่ยงอาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัย คือ 
                    ๑) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร 
และการเปลี่ยนแปลงระบบงาน ความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจาหน้าที่ 
บ่อยครั้ง การควบคุมกำกับดูแลไม่ท่ัวถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน 
เป็นต้น 
                    ๒) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยีหรือสภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้นผลประโยชนทับซ้อน 
หมายถึง สภาวการณ์หรือข้อเท็จจริงที่บุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง 
ข้าราชการ พนักงานบริษัทหรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าที่ เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งหน้าที่ที่
บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่
รู้ตัว ทั้งเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้นแต่
รวมถึงผลประโยชนอื่น ๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปดำรงตำแหน่ง
ในองค์กรต่างๆ ทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจและบริษัทจำกัดหรือการที่บุคคลผู้มีอำนาจหน้าที่ตัดสินใจ
ให้ญาติพี่น้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชนจากทางราชการโดยมิชอบส่งผล
ให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชนส่ วนตนเป็นหลัก ผลเสียจึงเกิดขึ ้นกับ
ประเทศชาติ การกระทำแบบนี้เป็นการกระทำท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 
                    การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์  
ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะ
ทำให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที ่อาจเกิดผลประโยชน์ ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต 
กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม
มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือนำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 
                    การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ 
มาดำเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of  
the Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนขององค์การบริหารส่วน
ตำบลบางเก่า การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้จะช่วยให้องค์การบริหารส่วนตำบลบาง
เก่า ทราบถึงความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดข้ึนและปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุ ทำให้ 
                    1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความ 
รับผิดชอบไม่เพียงพอ 
                    ๒. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางท่ีทำให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมความมี 
จริยธรรม 
                    ๓. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน   
และการยึดมั่นในหลักธรรมาฏิบาล พรอมกันนี้ ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการ
ทุจริต ปิดโอกาสการทุจริต และเพื่อกำหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบ การกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อยอีกด้วย 
 

 
 



๒. วัตถุประสงค ์
                    ๑. เพื่อสร้างสืบทอดวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิด
ความคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
                    ๒. เพื่อแสดงความมุ่งม่ันในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
                    ๓. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐไม่ให้เกิดการแสวงหา 
ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมายให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรมเป็น
แบบอย่างที่ดียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้องเป็นธรรมถูกกฎหมายโปร่งใสและตรวจสอบได้ 
                    4. เพื่อสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียและประชาชน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ส่วนที่ ๒ 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
๑. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชนทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

               การวิเคราะห์ความเสี ่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที ่จะเกิด
ผลกระทบของความเสี่ยงต่างๆ เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดำเนินการวิเคราะห์และ
จัดลำดับความเสี่ยงโดยกำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ด้านผลประโยชน์ 
ทับซ้อน ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ( Impact ) 
และระดับความเสี่ยง ทั้งนี้ กำหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรนณา ที่ไม่สามารถระบุเป็น
ตัวเลขหรือจำนวนเงินที่ชัดเจนได้ 
 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก  มีโอกาศเกิดขึ้นเป็นประจำ 

4                 สูง      มีโอกาศเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 

3     ปานกลาง      มีโอกาศเกิดขึ้นบางครั้ง 

2                 น้อย      มีโอกาศเกิดขึ้นน้อยครั้ง 

1   น้อยมาก      มีโอกาศเกิดขึ้นยาก 

 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ ( Impact) 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก มีการสูญเสียทรัพย์สินอย่างมหันต์ 
ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
มีผลกระทบต่อภาพลักษณ์และความน่าเชื่อถือของ
องค์กรอย่างกว้างขวาง 

4                 สูง มีการสูญเสียทรัพย์สินมาก 
ถูกลงโทษทางวินัยไม่ร้ายแรง 
มีบรรยากาศการปฏิบัติงานไม่เหมาะสม 

3     ปานกลาง มีการสูญเสียทรัพย์สินมาก 
มีบรรยากาศการปฏิบัติงานที่ไม่เหมาะสม 

2                 น้อย มีการสูญเสียทรัพย์สินพอสมควร 
สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 

1   น้อยมาก มีการสูญเสียทรัพย์สินเล็กน้อย 
สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนาน ๆ ครั้ง 



                    ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk ) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง 
โดยพิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่เกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ  
( Impact ) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้  

                    ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk ) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E )  15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H )  9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M )  4-8  คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L)  1-3  คะแนน 

 

                    ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile )ที่ได้จากการ
พิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood ) และผลกระทบ     
ที่เกิดขึ้น (Impact ) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 
 

                  

                   ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับสามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant )         
ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่งดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก (Extreme) 15 – 25  คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ 
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง ( High) 9 -14  คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 

ปานกลาง (Medium ) 4 - 8   คะแนน ยอมรับความเสี่ยงแต่มีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ำ ( Low) 1 – 3  คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ X ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ 

( Likelihood x  Impact ) 



โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย ( Likelihood ) 

 

 

ตารางระดับของความเสี่ยง ( Degree of Risk ) 
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๒. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
องค์การบริหารส่วนตำบลบางเก่า 
                    องค์การบริหารส่วนตำบลบางเก่า มีการดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน 
ที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้ 
ซ้อน 

            ๑) การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริตหรือท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับ 
                  - กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้เงินและมีช่องทางที่จะทำประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้อง 
                  - กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสมคือมี
การเอ้ือประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้องการกีดกันการสร้างอุปสรรค 
                  - กระบวนงานที่มีช่องทางเรียกร้องหรือรับผลประโยชน์จากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องซึ่งส่งผลทางลบ
ต่อผู้อื่นที่เก่ียวข้อง 
                    ๒) โดยมีกระบวนงานที่เข้าข่ายมีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริตหรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

                  - การรับ - จ่ายเงิน 

                  - การบันทึกบัญชีรับ - จ่าย / การจัดทำบัญชีทางการเงิน 

                  - การจัดซื้อจัดจ้างและการจ้างบริการ 

                  - การกำหนดคุณลักษณะวัสดุครุภัณฑ์การกำหนดคุณสมบัติผู้ที่จะเข้าประมูลหรือขายสินค้า 

                  - การตรวจรับวัสดุครุภัณฑ์ 

                  - การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ไม่เป็นไปตามข้ันตอนและระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง 

                  - การคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการ 

                  - การจัดหาพัสดุ 

                  - การจัดทำโครงการฝึกอบรมศึกษาดูงานประชุมและสัมมนา 

                  - การเบิกค่าตอบแทน 

                  - การใช้รถราชการ 

                    ๓) ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากไม่มีการป้องกันที่เหมาะสม 
                  - สูญเสียงบประมาณ 
หน้าที่ 
                  - เปิดช่องทางให้เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจหน้าทำให้ผู้ปฏิบัติใช้โอกาสกระทำผิดในทางมิชอบด้วย 
                  - เสียชื่อเสียงและความน่าเชื่อถือของหน่วยงาน 
 

                  
 
 
 



                    4) แนวทางการป้องความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 0. 
                        (๑)  การเสริมสร้างจิตสำนึกให้บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลบางเก่า รังเกียจ
การทุจริตทุกรูปแบบ เช่น 
                  - การส่งเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรองค์การบริหารส่วนตำบลบางเก่า 
                  - เผยแพร่ค่านิยมสร้างสรรค์ให้แก่เจ้าหน้าที่ 
                  - จัดโครงการฝึกอบรมด้านคุณธรรมจริยธรรมให้กับเจ้าหน้าที่ 
                  - การส่งเสริมให้ผู้บังคับบัญชาเป็นตัวอย่างที่ดี 
 

                         (๒) การป้องกันเหตุการณ์หรือพฤติกรรมที่อาจเป็นภัยต่อหน่วยงาน เช่น 
                  - การแจ้งเวียนหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบุคคลที่โปร่งใสและเป็นธรรม 
                  - การเผยแพร่หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 
                  - การตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการปฏิบัติงานของ 
                  - บุคลากรองค์การบริหารส่วนตำบลบางเก่าอย่างสม่ำเสมอและต่อเนื่อง 
                  - จัดช่องทางการร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมีชอบ 
 

                         (3.) สรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน องค์การบริหาร
ส่วนตำบลบางเก่าประจำปี พ.ศ. ๒๕๖๔ 
                          องค์การบริหารส่วนตำบลบางเก่า กำหนดความเสี่ยงที่เกี ่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
จำนวน ๔ ประเด็นหลัก ดังนี้ 
                    ๑. การจัดซื้อจัดจ้าง และการจัดหาพัสดุ 
                    ๒. การเบิกจ่ายคำตอบแทน (การเบิกคำาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ การ 
เดินทางไปราชการ หรือการประชุม อบรม สัมมนา) 
                    3. การนำทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว (รถยนต์ของทางราชการสำนักงาน) 
                    4. การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบของเจ้าหน้าที ่
ตารางการวิเคราะห์ความเสี่ยงต้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

ประเด็นความเสี่ยง ปัจจัยความเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยง 
ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

โอกาส ผลกระทบ ระดับความ
เสี่ยง 

1.การจัดซื ้อจัดจ้าง และการจัดหา
พัสดุ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 

1.มีระเบียบกฎหมายเกี่ยวข้อง
ค่อนข้างมากและมีการปรับเปลีย่น
ระเบียบอยู่ตลอด 
2.กระบวนการการจัดซื้อจดัจ้างมหีลาย
ขั้นตอน โดยอาจมีปฏิบัติงานเพยีงคน
เดียวทำให้เกิดความผดิพลาดได ้
3.ผู้ปฏิบัติงานมีความรู้ความเข้าใจไม่
เพียงพอหรือมีประสบการรู้ในการ
ปฏิบัติงานน้อยมาก 
4.ผู้ปฏิบัติงานปฏบิัติงานด้วยความ
ประมาทและเสินเล่อ 
5. ผู้ปฏิบัติงานจงใจทุจริต ประพฤติมิ
ชอบ 

4 4 16 



ประเด็นความเสี่ยง ปัจจัยความเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยง 
ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

โอกาส ผลกระทบ ระดับความ
เสี่ยง 

2. การเบิกค่าตอบแทน  (การเบิก
ค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลา
ราชการ การเดินทางไปราชการ หรือ 
การประชุม อบรม สัมมนา  ) 
 

1. การควบคมุ กำกับดูแล ตรวจสอบ
เรื่องการเบิกจ่ายค่าตอบแทน อาจเกิด
ข้อผิดพลาดไมเ่ป็นไปตามระเบยีบ ข้อ
กฎหมายที่กำหนด                            

2. ผู้ปฏิบัติงานมีความรู้ความเข้าใจ 
ระเบียบ ข้อกฎหมาย ไม่เพียงพอหรือมี
ประสบการณ์ในการปฏิบตัิงานน้อย3. 
ผู้ปฏิบัติงานปฏิบัติงานด้วยความ 
ประมาทเลินล่อ 
4. ผู้ปฏิบัติงานจงใจทุจริต    ประพฤติ
มิชอบ 

4 4 16 

3. การนำทรัพย์สินของทางราชการ
ไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว   (รถยนต์ของ
ทางราชการ วัสดุสำนักงาน) 
 

1.ผู้ปฏิบัติงานขาดความรู้ ความเข้าใจ
เก ี ่ยวก ับระเบ ียบ ข ้อกฎหมายไม่
เพียงพอ  

2 2 4 

4. การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบตัิ
หน้าท่ีโดยมิชอบของเจ้าหน้าท่ี 

 
 

1. การปฏิบัติหน้าท่ีโดยเอื้อ
ผลประโยชน์แก่ตนเองหรือบุคคลอื่น 
2. การละเว้นการปฏิบตัิหน้าที่
ก่อให้เกิดวามเสียหายแก่ทางราชการ 
 

2 3 6 

 
4. การจัดลำดับความเสี่ยง 
                    องค์การบริหารส่วนตำบลบางเก่า ได้วิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความ
เสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน สามารถสรุปการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง
ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

ประเด็นความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ลำดับความสำคัญของความเสี่ยง 

1.  การจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุ  ลำดับ 1  (ระดับยความเสี่ยงมาก = 16 ) 

2. การเบิกจ่ายค่าตอบแทน ลำดับ  2  (ระดับความเสี่ยงปานกลาง = 6 ) 

3. การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิชอบของเจ้าที่ ลำดับ  3  (ระดับความเสี่ยงปานกลาง = 6 ) 

4. การนำทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว ลำดับ  1  (ระดับความเสี่ยงปานกลาง = 4 ) 

 

 

 

 

 



5. สรุปภาพรวมผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
                    สรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน และจัดลำดับความสำคัญของความ 
เสี่ยงอยู่ในระดับความเสี่ยงสูงมากและระดับความเสี่ยงปานกลาง และจะต้องดำเนินการแก้ไขหรือมีมาตรการ 
ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้ 
                    ๑. การจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุ อยู่ในระดับความเสี่ยงสูงมาก จากการวิเคราะห์พบว่า
มีระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข้องค่อนข้างมากและมีการปรับเปลี่ยนอยู่ตลอด กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างมีหลาย
ขั้นตอน บางกระบวนงานมีผู้ปฏิบัติงานเพียงคนเดียวอาจทำให้เกิดความผิดพลาดได้ ประกอบกับผู้ปฏิบัติงาน
ขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระเบียบหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
                    ๒. การเบิกจ่ายค่าตอบแทน อยู ่ในระดับความเสี ่ยงปานกลางจากการวิเคราะห์พบว่า           
การควบคุมกำกับดูแล ตรวจสอบเรื่องการเบิกจ่ายค่าตอบแทนอาจเกิดข้อผิดพลาดไม่เป็นไปตามระเบียบ       
ข้อกฎหมายที่กำหนดและผู้ปฏิบัติงานมีความรู้ความเข้าใจระเบียบ ข้อกฎหมาย ไม่เพียงพอหรือมีประสบการณ์
ในการปฏิบัติงานน้อย หรือปฏิบัติงานด้วยความประมาทเลินเล่อ 
                    ๓. การนำทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว อยู่ในระดับความเสี่ยงปานกลาง
จากการวิเคราะห์พบว่า ผู้ปฏิบัติงานขาดความรูความเข้าใจระเบียบ ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และขาดการ
ควบคุมกำกับติดตามหรือตรวจสอบการใช้ทรัพย์สินของทางราชการ 
                    4. การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบของเจ้าหน้าที่ อยู่ในระดับความเสี่ยงปาน
กลาง จากการวิเคราะห์พบว่า การปฏิบัติหน้าที่โดยเอื้อผลประโยชน์แก่ตนเองหรือบุคคลอื่น หรือการละเว้น
การปฏิบัติหน้าที่จนก่อให้เกิดความเสียหายของทางราชการ 
 

๖. มาตรการในการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนในหน่วยงาน 
                    จาการวิเคราะห์ความเสี่ยงและการจัดลำดับของความเสี่ยง ความเสี่ยงที่อยู่ในระดับความ  
เสี่ยงสูงมากและดับความเสี่ยงปานกลาง ทำให้เห็นว่าเป็นความเสี่ยงที่ต้องมีมาตรการป้องกันเพ่ือควบคุมความ
เสี่ยง องค์การบริหารส่วนตำบลบางเก่า จึงได้กำหนดมาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน เพื่อป้องกันการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงาน ดังนี้ 
                    1. การจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุ 
                        1. จัดทำแผนการฝึกอบรมเพื่อพัฒนาความรู้แก่บุคลากรผู้ปฏิบัติงานให้เข้าใจระเบียบ ข้อ
กฎหมาย เรื ่องการจัดซื้อจัดจ้างและระเบียบ ข้อกฎหมายอื ่น ๆ ที ่เกี ่ยวข้องอย่างสม่ำเสมอ เพื ่อให้การ
ปฏิบัติงานถูกต้อง โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
                        ๒. กำหนดแผนอัตรากำลังให้มีผู้ปฏิบัติงานที่เพียงพอ 
                        ๓. หัวหน้าหน่วยงานต้องควบคุม กำกับดูแล ตรวจสอบการปฏิบัติงานของผู้ปฏิบัติงานให้
เป็นไปตามระเบียบ ข้อกฎหมายอย่างเคร่งครัด 
                        ๔.  หากพบว่ามีการกระทำผิด จะต้องดำเนินการทางวินัย ละเมิดและอาญาอย่างเคร่งครัด 
                        ๕. เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบให้บุคลากรในหน่วยงาน เพื่อไม่ให้เกิดการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตนในตำแหน่งหน้าที่ อันมิควรได้โดย
ชอบด้วยกฎหมาย โดยการฝึกอบรม การมอบนโยบายของผู้บริหารและการเผยแพร่กิจกรรมด้านการเสริมสร้าง
คุณธรรม จริยธรรม เพ่ือสร้างจิตสำนึก 
 

                   ๒. การเบิกจ่ายค่าตอบแทน 
                        ๑. สร้างความรู้ความเข้าใจให้ผู้ปฏิบัติงานเข้าใจระเบียบ ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้
การปฏิบัติงานถูกต้องโปร่งใส ตรวจสอบได้ 
                        ๒. สร้างองค์ความรู ้ รวบรวมและสรุประเบียบ ข้อกฎหมายที่เกี ่ยวข้อง เผยแพร่ให้
ผู้ปฏิบัติงานใช้เป็นคู่มือในการปฏิบัติงาน  



                        ๓. หัวหน้าหน่วยงานต้องควบคุม กำกับดูแล ตรวจสอบการปฏิบัติงานของผู้ปฏิบัติงานให้
เป็นไปตามระเบียบและข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
                        4. ส่งเสริมให้เกิดความคิดแยกแยะเรื่องผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 
 

                   ๓. การนำทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว 
                        ๑. สร้างความเข้าใจให้ผู้ปฏิบัติงานเข้าใจระเบียบ ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
                        ๒. หัวหน้าหน่วยงานต้องควบคุม กำกับดูแล ตรวจสอบ การใช้ทรัพย์สินของทางราชการให้
เป็นไปตามระเบียบ กฎหมายโดยเคร่งครัด 
                        ๓. ส่งเสริมให้เกิดความคิดแยกแยะเรื่องผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 
                    ๔. การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบของเจ้าหน้าที่ 
                        ๑. เผยแพร่ความรู้และสร้างความตระหนักรู้ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยไม่เห็นแก่
ประโยชน์ส่วนตนหรือบุคคลอ่ืน 
                        ๒. หัวหน้าหน่วยงานต้องควบคุม กำกับดูแล รวจสอบการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามระเบียบ
และข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
                        ๓. หากพบว่ามีปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ ต้องมีการดำเนินการทางวินัย
แลคดีอาญาแก่เจ้าหน้าที่ผู้นั้นในทันที 
 

   ๗. การกำกับติดตาม 
                        ๑. ให้หัวหน้าหน่วยงานกำชับบุคลากรในสังกัดปฏิบัติตามมาตรการในการป้องกัน 
ผลประโยชน์ทับซ้อนในหน่วยงานอย่างเคร่งครัด 
                        ๒. ให้หัวหน้าหน่วยงานกำกับ ติดตาม ตรวจสอบ การปฏิบัติงานของบุคลากรในหน่วยงาน 
ทุกๆ ๒ เตือน กรณีเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนขึ้นในหน่วยงาน ให้รายงานผู้บังคับบัญชาทราบทันที 


