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1. หลักการ  
               จากคำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี นางสาวแพทองธาร ชินวัตร นายกรัฐมนตรี แถลงต่อ
รัฐสภา วัน จันทร์ที่ 12 กันยายน 2567 ในภาคผนวก ได้แสดงตารางความสอดคล้องระหว่างนโยบายในการ
บริหารราชการ แผ่นดินของคณะรัฐมนตรีกับหน้าที่ของรัฐและแนวนโยบายแห่งรัฐของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย และ ยุทธศาสตร์ชาติไว้ตารางนี้ชี้ให้เห็นว่า นโยบายของดังกล่าวข้างต้น มีความสอดคล้อง
กับ 
               มาตรา ๗๖ รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผ่นดิน ทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วน
ท้องถิ่น และงานของรัฐอย่างอื่น ให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีโดยหน่วยงานของรัฐต้อง
ร่วมมือ และ ช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าที่ เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดิน การจัดทำบริการสาธารณะ
และการใช้จ่าย เงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน รวมตลอดทั้งพัฒนา
เจ้าหน้าที่ของรัฐ ให้มี ความซื่อสัตย์สุจริต และมีทัศนคติเป็นผู้ให้บริการประชาชนให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว 
ไม่เลือกปฏิบัติ และปฏิบัติ หน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ รัฐพึงดำเนินการให้มีกฎหมายเกี่ยวกับ การบริหารงาน
บุคคลของหน่วยงานของรัฐ ให้ เป็นไปตามระบบคุณธรรม โดยกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีมาตรการ
ป้องกันมิให้ผู้ใดใช้อำนาจ หรือกระทำการ โดยมิชอบที่เป็นการก้าวก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่ หรือ
กระบวนการแต่งตั้งหรือการพิจารณาความดี  ความชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐ รัฐพึงจัดให้มีมาตรฐานทาง
จริยธรรม เพื่อให้ หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการ  กำหนดประมวล จริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐใน
หน่วยงานนั้นๆ ซึ่งต้องไม่ต่ำกว่ามาตรฐานทางจริยธรรม ดังกล่าว ดังนี้ 
             หน้าที่ 12 ของเอกสารคำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี  

1) การต่อต้านการทุจริต คอร์รัปชั่นทุกรูปแบบ เน้นการมีส่วนร่วม ของภาคประชาชน  
2) กระจายอำนาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคประชาชน เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมคิด 

ตัดสินใจ ในกระบวนการพัฒนา ท้องถิ่น และการดูแลชุมชน  
3) เน้นใช้เทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ ให้ความสำคัญ กับความโปร่งใส  
4) ปฏิรูประบบราชการ ให้ทันสมัยในระบบดิจิทัล (Digital Government) และปฏิรูปกองทัพเพื่อเพ่ิม 

ประสิทธิภาพ ปรับขนาด ให้มีความคล่องตัว เพ่ิมประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการใช้งบประมาณ
และการปฏิบัติ ราชการ ปรับขนาด และกำลังคนภาครัฐ ให้สอดคล้องกับภารกิจ 

5) ยกระดับการบริการภาครัฐ ให้ตอบสนองความต้องการของประชาชนมากยิ่งข้ึน 
6) ปรับบทบาทภาครัฐ เป็นการส่งเสริมสนับสนุน การอำนวยความสะดวก (Facilitate) และการกำกับ 

กฎ กติกา (Regulate) เพ่ือให้ ประชาชนและเอกชนได้รับ บริการที่สะดวกรวดเร็ว 
            มาตรา๗๗ รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จำเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความ

จำเป็น หรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์หรือที่เป็นอุปสรรค ต่อการดำรงชีวิตหรือการประกอบ
อาชีพโดยไม่ชักช้า เพื่อไม่ให้ เป็นภาระแก่ประชาชน และดำเนินการ ให้ประชาชนเข้าถึงตัวบท
กฎหมายต่างๆ ได้โดยสะดวก และสามารถเข้าใจ กฎหมายได้ง่ายเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมาย ได้อย่าง
ถูกต้อง ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มี การรับฟังความ คิดเห็นของผู ้เกี ่ยวข้อง 
วิเคราะห์ ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้าน และเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผย  ผล
การรับฟังความคิดเห็น และการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และนำมาประกอบ การพิจารณาใน
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กระบวนการ ตรากฎหมายทุกขั้นตอน เมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้วรัฐพึงจัดให้มีการประเมิน 
ผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมายทุกรอบ ระยะเวลาที ่กำหนด โดยรับฟังความคิดเห็นของผู ้เกี ่ยวข้อง
ประกอบด้วย เพื ่อพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้อง  และเหมาะสม กับบริบทต่าง ๆ ที่
เปลี่ยนแปลงไป รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการ ในกฎหมายเฉพาะ  กรณีที่จำเป็น 
พึงกำหนดหลักเกณฑ์ การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐและระยะเวลา ในการดำเนินการตาม  
ขั้นตอนต่างๆ ที่บัญญัติไว้ ในกฎหมายให้ชัดเจน และพึงกำหนดโทษอาญา เฉพาะความผิดร้ายแรง 

หน้าที่ 12 ของเอกสารคำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี 
                  1.ยึดมั่นในหลักนิติธรรม และความโปร่งใส 
                  2.ฟ้ืนฟูหลักนิติธรรม ที่เข้มแข็ง 
                  3.ส่งเสริมให้มีการเผยแพร่ ข้อมูลหรือข่าวสาร สาธารณะของรัฐ 
                  4.กระจายอำนาจสู่องค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคประชาชน เพื่อให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมคิด ตัดสินใจในกระบวนการพัฒนา ท้องถิ่น และการดูแลชุมชน  
                  5.ลดกฎหมายและขั้นตอน ที่ไม่จำเป็น (Ease of Doing Business) เพื่อไม่ให้ ภาครัฐเป็น
อุปสรรค ของ ภาคธุรกิจ หรือขัดขวาง การเจริญเติบโต ทางเศรษฐกิจของประเทศ มาตรา ๗๘ รัฐพึงส่งเสริม
ให้ประชาชนและชุมชนมีความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการปกครอง  ระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศด้านต่างๆ การจัดทำ  บริการสาธารณะ
ทั้งในระดับชาติ และระดับท้องถิ่น การตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ การต่อต้านการทุจริตและ ประพฤติมิชอบ 
รวมตลอดท้ัง การตัดสินใจทางการเมือง และการอื่นใดบรรดา ที่อาจมีผลกระทบต่อประชาชนหรือ ชุมชน 
                  หน้าที่ 12 และ 14 ของเอกสารคำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี  
               1. ยึดมั่นในหลักนิติธรรม และความโปร่งใส 
               2. ฟ้ืนฟูหลักนิติธรรม ที่เข้มแข็ง  
               3.ส่งเสริมให้มีการเผยแพร่ ข้อมูลหรือข่าวสาร สาธารณะของรัฐ  
               4.กระจายอำนาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคประชาชน เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วม
คิด ตัดสินใจ ในกระบวนการพัฒนา ท้องถิ่น และการดูแลชุมชน  
5.ลดกฎหมายและขั้นตอนที่ไม่จำเป็น (Ease of Doing Business) เพื่อไม่ให้ภาครัฐเป็นอุปสรรคของ ภาค
ธุรกิจ หรือขัดขวางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 
              การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity &  
Transparency Assessment : ITA) หรือที ่เรียกว่าการประเมิน ITA ถือเป็นเครื ่องมือในการขับเคลื ่อน
นโยบายของ รัฐเครื่องมือหนึ่ง โดยเป็นเครื่องมือในเชิงบวกที่มุ่งพัฒนาระบบราชการไทยในเชิงสร้างสรรค์
เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ ทั่วประเทศรับทราบถึงสถานะและปัญหาการดำเนินงานด้านคุณธรรมและความ
โปร่งใสขององค์กร ผลการประเมินที่ ได้รับจะช่วยให้หน่วยงานภาครัฐสามารถนำไปใช้ในการปรับปรุงพัฒนา
องค์กรให้มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน การให้บริการ สามารถอำนวยความสะดวกและตอบสนองต่อ
ประชาชนได้ดียิ่งขึ้น ซึ่งถือเป็นการยกระดับมาตรฐาน การดำเนินงานภาครัฐ ดังนั้น การประเมิน ITA จึงมิได้
เป็นเพียงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสเพียงเท่านั้น  แต่ยังเป็นการประเมินประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานและการให้บริการประชาชน เพื ่อให้ทราบถึงช่องว่างของความไม่  เป็นธรรมและความด้อย
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ประสิทธิภาพ สำหรับนำไปจัดทำแนวทางมาตรการต่างๆ ในการป้องกันการทุจริตและ ประพฤติมิชอบใน
ระบบราชการไทยต่อไป 
             การประเมิน ITA ถือเป็นเครื่องมือที่หน่วยงานภาครัฐได้สำรวจตนเอง เพ่ือให้ได้รับทราบข้อมูลอัน
ส่งผลให้ เกิดความตระหนักและปรับปรุงการบริหารงานและกำกับดูแลการดำเนินงานให้มีประสิทธิภาพ เกิด
ประโยชน์ต่อ ประชาชนและให้ความสำคัญกับด้านคุณธรรมและความโปร่งใสขององค์กรมากยิ ่งขึ้น 
นอกจากนี้การประเมิน ITA ยังส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการของหน่วยงานภาครัฐในทาง
ปฏิบัติอย่างเห็นได้ชัด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ความตื่นตัวและหันมาให้ความสนใจต่อการพัฒนาแพลตฟอร์ม
อิเล็กทรอนิกส์ของตนเองให้ทันสมัยและน่าสนใจมาก ขึ้น ที่สำคัญคือส่งผลให้หน่วยงานมีการจัดการข้อมูล
ข่าวสารอย่างเป็นระบบระเบียบและเตรียมความพร้อมในการ เปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะให้ได้รับทราบและ
ส่งเสริมให้เกิดการตรวจสอบด้วย 

                      นอกจากนี้ ในด้านประชาชนและสังคมไทยแล้ว การประเมิน ITA ถือเป็นเครื่องมือที่ทุกคนจะได้มี
ส่วนร่วม ในการสะท้อนความคิดเห็นเพื่อนำไปสู่พัฒนาการบริหารงานภาครัฐ เพื่อให้ประชาชนคนไทยได้รับ
การบริการจาก ภาครัฐที่ดีขึ้นและยังส่งผลให้ประชาชนและสาธารณชนมีโอกาสได้มีส่วนร่วมกำกับติดตาม
และตรวจสอบการ ดำเนินงานของภาครัฐได้มากขึ้นอีกด้วย 

                     ITA เป็นการประเมินคุณลักษณะด้านคุณธรรมและความโปร่งใส โดยใช้ข้อมูลครอบคลุมทุกด้าน และ 
หลากหลายมิติ กำหนดระเบียบวิธีการประเมินผลที่เป็นไปตามหลักการทางสถิติและทางวิชาการเพื่อให้ผล
การ ประเมินสามารถสะท้อนสุขภาวะขององค์กรในด้านคุณธรรมและความโปร่งใสได้อย่างแท้จริง โดยมีการ
เก็บข้อมูล จาก 3 ส่วน ดังนี้ 

                       1. แบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายใน ( Internal Integrity and Transparency 
Assessment : IIT) หรือแบบวัด IIT 

                       2. แบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก (External Integrity and Transparency 
Assessment : EIT) หรือแบบวัด EIT  

                       3. แ บบต ร วจก า ร เ ป ิ ด เ ผ ยส า ธ า ร ณ ะ ( Open Data Integrity and Transparency 
Assessment :OIT) หรือ แบบวัด OIT 

                     ในการนี้ ตัวชี้วัดที่ 9 การป้องกันการทุจริต มีตัวชี้วัดย่อยตัวชี้วัดย่อยที่ 9.1 การดำเนินการเพ่ือ
ป้องกันการ ทุจริตในประเด็นสินบน การประเมินความเสี่ยงเพื่อป้องกันการทุจริต ข้อ O22 การประเมิน
ความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้ หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงานประจำปี พ.ศ. 2569 

                          2. วัตถุประสงค์  
              1. เพ่ือประเมินเหตุการณ์ความเสี่ยงในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  
              2. เพ่ือระบุระดับความเสี่ยงการทุจริตภายในองค์การบริหารส่วนตำบลบางเก่า  
              3. เพ่ือกำหนดวิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
              4. เพ่ือสร้างความเชื่อม่ันต่อผู้รับบริการจากองค์การบริหารส่วนตำบลบางเก่า 
                  3. นิยามความหมายของความเสี่ยง (Corruption Rusk)  

                                 ความเสี่ยงการทุจริต การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ หรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของ
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หน่วยงานในอนาคต (อ้างอิง จาก : คู่มือแนวทางประเมินความเสี่ยง (CORRUPTION RISK ASSESSMENTS) 
การขับเคลื่อนการประเมินความ เสี่ยงการทุจริต เกณฑ์การประเมินเชิงคุณภาพ “มาตรการควบคุมความ
เสี ่ยงการทุจริต” (CORRUPTION RISK ASSESSMENTS) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 สำนักงาน 
ป.ป.ท.) 

          4. ความหมายของการทุจริต  
                           พระราชบัญญัติมาตรการฝ่ายบริหารและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2551 มาตรา 3 “ทุจริต

ในภาครัฐ” หมายความว่า ทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ “ทุจริตต่อหน้าที่” หมายความว่า 
ปฏิบัติหรือละเว้น การปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่งในตำแหน่งหรือปฏิบัติ หรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดใน
พฤติการณ์อย่างใดที่อาจทำให้ ผู้อื่น เชื่อว่ามีตำแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งท่ีตนมิได้มีตำแหน่งหรือหน้าที่นั้น หรือใช้
อำนาจในตำแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้ เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบสำหรับตนเองหรือผู้อื่น หรือ
กระทำการอันเป็นความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ ราชการหรือความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตาม
ประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอื่น 

          5. ความหมายของสินบน  
                             สินบน Bribery ISO 37001 ได้ให้ความหมายสินบน หมายถึง การเสนอ การสัญญา การให้ 

การรับ การเรียกรับผลประโยชน์ที่ไม่สมควร ไม่ว่าจะมีมูลค่าเท่าใด (ผลประโยชน์นั้นเป็นได้ทั้งในรูปตัวเงิน 
และไม่ใช่ตัวเงิน) ทั้งทางตรงและทางอ้อม และไม่ว่าจะเป็นสถานที่ใดๆก็ตาม โดยเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นการ โน้มน้าวหรือตอบแทนเพ่ือให้บุคคลกระทำ หรือละเว้นการกระทำอันเกี่ยวข้องกับการ
ดำเนินการตามหน้าที่ของ บุคคลนั้น 

          6.กรอบในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี้  
                      Corrective: แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ทำอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ำอีก  

              Detective: เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่องตั้งแต่แรก
ตั้งข้อ บ่งชี้บ่งเรื่องที่น่าสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร                 

              Preventive: ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นำไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทำผิดในส่วนพฤติกรรมที่
เคย รับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ทั้งท่ีรู้ว่าทำไป มี
ความเสี่ยงต่อ การทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้า
มาได้อีก  

              Forecasting: การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้าในเรื่อง
ประเด็นที่ไม่ คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าใน
อนาคต (Unknown Factor) 

    7. ประเภทของความเสี่ยง  
                      ในการวิเคราะห์เหตุความเสี่ยงและระดับความเสี่ยงของอบต. ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2569  องค์การ

บริหารส่วนตำบลบางเก่า ได้ดำเนินการวิเคราะห์เหตุความเสี่ยงและระดับความเสี่ยงใน 4 ประเด็น ดังนี้ 1. 
การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 
2558 2. การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 3. การจัดซื้อจัดจ้าง 4. การบริหารงานบุคคล 
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7.เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
                           เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยง

การทุจริต โดยการระบุรายละเอียดเหตุการณ์ที่เกิดความเสี่ยงการทุจริต หรือมีโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการ
ทุจริต ว่ามีรูปแบบ พฤติการณ์การทุจริตในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงาน โดยการค้นหาความเสี่ยงการทุจริต 
ค้นหาจากความเสี่ยงที่ เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูง มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคยเกิด
หรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มี ความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ใน
ขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมติฐานหรือ เป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพ่ิมเติม (Scenario) เป็น
การมองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward looking information) 

 

เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) 
5 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนได้สูงมาก ต่อเนื่องติดต่อกันเป็นระยะเวลา 4 ปี 
4 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนได้สูง ต่อเนื่องติดต่อกันเป็นระยะเวลา 3 ปี 
3 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนบางครั้ง ต่อเนื่องติดต่อกันเป็นระยะเวลา 2 ปี 
2 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนน้อยมาก ต่อเนื่องติดต่อกันเป็นระยะเวลา 1 ปี 
1 เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น (ไม่เกิดขึ้นเลย) 

    
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 กระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่/การดำเนินกิจกรรมของหน่วยงานระดับสูงมาก 
4 กระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่/การดำเนินกิจกรรมของหน่วยงานระดับสูง 
3 กระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่/การดำเนินกิจกรรมของหน่วยงานระดับปานกลาง 
2 กระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่/การดำเนินกิจกรรมของหน่วยงานระดับต่ำ 
1 กระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่/การดำเนินกิจกรรมของหน่วยงานระดับต่ำมาก 

 
ระดับความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
 

โอกาส ผลกระทบ 
1 2 3 4 5 

5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 
1 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง 

 

                  
   ระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) พิจารณาตามเกณฑ์ในการจัดการความเสี่ยง สามารถกำหนดได้หลาย  ระดับ

และตามแต่ช่วงคะแนนที่กำหนด ตามตัวอย่างกำหนดที่ 5 ระดับ ดังนี้ 
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ลำดับ 
ความ 
เสี่ยง 

 
ระดับความเสี่ยง 

 
ช่วงคะแนน 

 
เขตสี 

(zone) 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme 

Risk : E) 
20 - 25 คะแนน แดง 

2 ความเสี่ยงระดับสูง  
(High Risk : H) 

10 - 16 คะแนน ส้ม 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
(Moderate Risk : M) 

4 - 9 คะแนน เหลือง 

4 ความเสี่ยงระดับน้อย (Low Risk : 
L) 

2 - 3 คะแนน เขียว 

5 ความเสี่ยงระดับน้อยมาก (Least 
Risk : L) 

1 คะแนน ฟ้า 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับสินบน  
ประเด็น เรื่อง การอนุมัติ อนุญาต ตาม พระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ  
 ชื่อภารกิจงาน : การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อถอนอาคาร 
 

ข ั ้นตอนการดำเน ินการที่
ก่อให้เกิด ความเสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ความเสี่ยงในการรับ
สินบน 

ระดับความ
เสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

การขออนุญาตก่อสร้าง
อาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือ
รื้อถอน อาคาร ขั้นตอนที่
อาจก่อให้เกิดการเรียกรับ 
สินบน คือ ขั้นตอนการ
พิจารณา เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบพิจารณา/ 
ตรวจสอบ - ผลการ
ตรวจสอบความ ปลอดภัย – 
เอกสารหลักฐาน ประกอบ 
โดยมีระยะเวลาพิจารณา 
และดำเนินการภายใน 30 
วัน 

1.ผู้ขออนุญาตมีข้อเสนอ
หรือ ข้อต่อรองกับ
เจ้าหน้าที่เพ่ือให้ เจ้าหน้าที่
ดำเนินการในขั้นตอน การ
พิจารณาแล้วเสร็จเร็วกว่า 
ระยะเวลาที่ควรจะเป็น 
 2.เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับ
สินเพ่ือ จะดำเนินการ
พิจารณาเอกสารให้ เสร็จ
ก่อนระยะเวลาที่กำหนด 

ผู้ขออนุญาตเสนอให้
สิ่งเหล่านี้กับ 
เจ้าหน้าที่หรือ
เจ้าหน้าที่ขอรับ สิ่ง
เหล่านี้จากผู้ขอ
อนุญาต  
1.ทรัพย์สิน เงินทอง  
2.ของสมมนาคุณ  
3.ของขวัญ  
4.ให้บริการที่ไม่ต้อง
จ่าย 
 5.การพาไปเลี้ยง
รับรอง 

ต่ำ เนื่องจากเหตุการณ์ท่ีมีการประเมินจากข้ันตอน ของ
การการขออนุญาตก่อสร้างอาคาร คาดว่า อาจจะ
เกิดข้ึน ทางองค์การบริหารส่วนตำบล บางเก่า จึงได้
กำหนดวิธีการในการบริหารจัดการ ความเสี่ยง ไว้ดังนี้  
1.ให้ทบทวนคู่มือการปฏิบัติงาน และคู่มือบริการ 
ประชาชนใหม่  
2.ให้เจ้าหน้าที่แจ้งรายละเอียดขั้นตอนการขอ อนุญาต
ก่อสร้างอาคารกับผู้ขออนุญาต เพื่อให้มี ความเข้าใจ 
ได้ดำเนินการอย่างรวดเร็วและถูกต้อง  
3.การประกาศนโยบาย No Gift Policy ของ ผู้บริหาร
ในปีงบประมาณ พ.ศ.2568 และแจ้ง เวียนให้
รับทราบ  
4.จัดโครงการป้องกันทุจริตโดยใช้อำนาจหน้าที่ โดยมิ
ชอบ (การเรียกรับสินบนจากการปฏิบัติ หน้าที่) 
องค์การบริหารส่วนตำบลบางเก่า  
5.จัดโครงการฝึกอบรมให้ความรู้และการส่งเสริม 
คุณธรรมจริยธรรมบุคลากร ตามประมวล จริยธรรม 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับสินบน  
ประเด็น เรื่อง การจัดซื้อจัดจ้าง 
 ชื่อภารกิจงาน : การกำหนดขอบเขตของงาน (Terms Of Reference : TOR) 

ขั้นตอนการดำเนินการ ที่
ก่อให้เกิดความเสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ความเสี่ยงในการรับสินบน ระดับความเสี่ยง วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

การกำหนดขอบเขตของงาน 
( Terms Of Reference : 
TOR) 

การกำหนดคุณสมบัติเฉพาะของ พัสดุ 
สิ่งที่ต้องการจัดหา กำหนด คุณสมบัติ
เอ้ือประโยชน์ให้กับ ผู้ประกอบการราย
ใดรายหนึ่ง เช่น ในการจัดซื้อจัดจ้าง
สินค้าประเภทใด ประเภทหนึ่ง 
สามารถกำหนดให้ ผู้ประกอบการที่
เป็นบุคคลธรรมดา สามารถราคาได้ 
คณะกรรมการ ทำการกำหนดให้ 
เฉพาะ นิติบุคคล เท่านั้น ที่สามารถ 
เสนอราคาเพ่ือเป็นผู้ค้ากับหน่วยงาน 

คณะกรรมการจัดทำ TOR เรียกรับ 
สินน้ำใจ ในรูปสิ่งของ หรือเงิน เพ่ือ 
แลกกับการกำหนดคุณสมบัติที่เอ้ือ 
ประโยชน์ให้กับผู้ประกอบการ 

ต่ำ 1.ควรมีการสลับสับเปลี่ยนบุคลากรที่จะทำหน้าที่ 
เป ็นคณะกรรมการกำหนดขอบเขตของงาน 
(Terms Of Reference : TOR) เพื ่อมิให้บ ุคคล
ใดบุคคลหนึ่ง ผูกขาดหน้าที่นั้นๆ เพ่ือป้องกันมิให้
เ ป ็ น โ อกาสที่  บ ุ คคล เด ิ มๆ  จะต ิ ดต ่ อกั บ
ผู้ประกอบการ เพ่ือเอ้ือ ประโยชน์ส่วนตน 
 2.ระบุหน้าที่ความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน
ให้ ชัดเจน เพื่อลดโอกาสในการกระทำการทุจริต 
3.หน่วยตรวจสอบภายใน ทำการตรวจสอบ
ภายใน อย่างสม่ำเสมอ เพื ่อตรวจสอบความ
ถูกต้องของ ข้อมูลและการปฏิบัติงาน  
4.การประกาศนโยบาย No Gift Policy ของ 
ผู้บริหารในปีงบประมาณ พ.ศ.2568 และแจ้ง
เวียน ให้รับทราบ  
5. จัดโครงการป้องกันทุจริตโดยใช้อำนาจหน้าที่
โดย มิชอบ(การเรียกรับสินบนจากการปฏิบัติ
หน้าที่) องค์การบริหารส่วนตำบลบางเก่า 
 6.จ ัดโครงการฝ ึกอบรมให ้ความร ู ้และการ
ส ่ง เสร ิม  ค ุณธรรมจร ิยธรรมบ ุคลากร ตาม
ประมวลจริยธรรม 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับสินบน 
 ประเด็น เรื่อง การจัดซื้อจัดจ้าง  
ชื่อภารกิจงาน : การตรวจรับพัสดุ 
 

ขั้นตอนการดำเนินการ ที่
ก่อให้เกิดความเสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ความเสี่ยงในการรับสินบน ระดับความ
เสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ขั้นตอนการตรวจรับพัสดุของ 
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ อาจ 
ตรวจรับพัสดุไม่ตรงตาม TOR ที่ได้ 
กำหนดไว้โดยอาจมีการลดทอน 
คุณลักษณะ หรือขยายเวลาการ ตรวจ
รับ เนื่องจากผู้ประกอบการส่ง มอบ
ของไม่ตรงกับ TOR เพ่ือไม่ให้ เกิด
ค่าปรับขึ้น 

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
เรียกรับ ผลประโยชน์อย่าง
หนึ่งอย่างใดจาก 
ผู้ประกอบการ เช่น เรียกรับ
สิ่งของ หรือเงิน เพื่อเป็นค่า
อำนวยความ สะดวก ให้การ
เบิกจ่ายสะดวก ไม ่เป็นไป
ตามระเบียบ 

ต่ำ 1.ในการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
ควร แต่งตั้งจากบุคลากรที่สังกัดกองงาน
ทุกๆกอง สลับ การเป็นคณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุ แต่ละโครงการ เพ่ือร่วมเป็น
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ เป็นการ 
ป้องกันการเอ้ือผลประโยชน์ให้กับ
ผู้ประกอบการ  
2.จัดทำคู่มือการตรวจรับพัสดุ เพื่อใช้เป็น
แนวทาง ในการตรวจรับพัสดุให้ถือปฏิบัติ
อย่างเคร่งครัด  
3.ใบส่งมอบงานต้องลงรับในระบบสาร
บรรณกลาง มิใช่ลงสมุดคุมของกองใดกอง
หนึ่ง เพ่ือป้องกันการ แก้ไขเอกสาร 
 4.คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ต้องตรวจ
รับพัสดุ โดยพร้อมเพรียงกัน มิใช่ต่างคนต่าง
ตรวจคนละ ช่วงเวลา และอาจมีการ
บันทึกภาพประกอบการ ตรวจรับด้วย 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับสินบน 
 ประเด็น เรื่อง การบริหารงานบุคคล 
 ชื่อภารกิจงาน : การสรรหาและเลือกสรรบุคคลเพื่อจ้างเป็นพนักงานจ้าง 
 

ขั้นตอนการดำเนินการ ที่
ก่อให้เกิดความเสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ความเสี่ยงในการรับสินบน ระดับ
ความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

การสรรหาและเลือกสรรหา
บุคคล เพ่ือจ้างเป็นพนักงานจ้าง 
ขั้นตอนการ ดำเนินการที่อาจ
ก่อให้เกิดความเสี่ยง คือ แต่งตั้ง
คณะกรรมการดำเนินการ สรร
หาและเลือกสรรบุคคลเป็น 
พนักงานจ้าง 

1.คณะกรรมการอาจมีการ
เลือก ปฏิบัติต่อผู้สมัคร
บางรายที่มีส่วนได ้ส่วน
เสียกับคณะกรรมการ/
ผู้บริหาร/ บุคลากรของ
หน่วยงาน 
 2.ผู้มีอำนาจหรือ
บุคคลภายนอกท่ี เป็นผู้มี
อุปการะคุณต่อหน่วยงาน/
ผู้มี อิทธิพลในพ้ืนที่ อาจ
เข้ามาแทรกแซง ผลการ
คัดเลือกเพ่ือให้บุคคลที่ตน 
ต้องการได้เข้าทำงาน 

อาจเป็นการเรียกรับเงิน
สด ของขวัญ การ
ให้บริการ หรือ
ผลประโยชน์อื่นๆ เพ่ือ
แลกกับการให้ผ่านการ
คัดเลือก 

ต่ำ 1.การแต่งตั ้งคณะกรรมการดำเนินการสรรหาและ  เลือกสรรบุคคลเป็น
พนักงานจ้างควรประกอบด้วย บุคคลที่มีความรู้ความสามารถและเป็นตัวแทน
ของ หน่วยงานต่างๆ ร่วมเป็นคณะกรรมการในการ คัดเลือก 
 2.การสมัครเข้ารับการสรรหา อาจกระทำในรูปการ สมัครออนไลน์ เพ่ือมิให้ผู้
ที่ไม่ได้มีส่วนเกี่ยวข้องนำ รายละเอียดหรือจำนวนผู้สมัครไปเปิดเผยก่อนการ 
สอบ 
 3.จัดทำช่องทางเพื่อให้ผู้สมัครสามารถสอบถาม เกี่ยวกับกระบวนการสอบ 
ผลคะแนน ฯลฯ เพ่ือความ โปร่งใส  
4.เมื่อดำเนินการสรรหาเรียบร้อยแล้ว ควรเปิดเผย ข้อมูลเกี่ยวกับกระบวนการ
คัดเลือกทุกข้ันตอนให ้รับทราบผ่านเว็บไซต์หน่วยงาน เพ่ือความโปร่งใส  
5.จัดโครงการฝึกอบรมให้ความรู้และการส่งเสริม คุณธรรมจริยธรรมบุคลากร 
ตามประมวลจริยธรรม 

 
หมายเหตุ : จากการประเมินความเสี่ยง และมีประเด็นความเสี่ยงทั้งหมดข้างต้น ยังไม่เคยพบว่าเคยเกิดขึ้นในองค์การบริหารส่วนตำบลบางเก่า ทั้งนี้ เพียงการประเมินว่า

อาจ เกิดข้ึน จึงไดจ้ัดทำวิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยงขึ้นมาเพ่ือเป็นการเฝ้าระวัง เท่านั้น 
 


