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1. หลักการและเหตุผล 

แผนอัตรากำลัง 3 ป ี
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2564-2566 

องค์การบริหารส่วนตำบลบางเก่า 
*************************** 

 
 

   การบริหารจัดการอัตรากำลังของหน่วยงานรัฐ เป็นส่ิงท่ีสำคัญและต้องดำเนินการต่อเนื่อง 
เนื่องจากการกำหนดอัตรากำลังคนในองค์กรหนึ่งจะมีความสัมพันธ์กับการกำหนดอัตราเงินเดือน  ค่าจ้าง 
ค่าตอบแทน ประโยชน์ตอบแทนอื่น และสวัสดิการอื่น ๆ อีกมากมาย ท่ีมีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องสอดคล้องกัน  
ประกอบองค์การบริหารส่วนตำบลบางเก่า  จำเป็นต้องจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี  ประจำปีงบประมาณ  
2564 – 2566   ให้สอดรับและสัมพันธ์กับแผนอัตรากำลังฉบับเดิมเป็นสำคัญ  เพื่อให้การบริหารจัดการ
อัตรากำลังของหน่วยงานให้มีความสมบูรณ์และต่อเนื่อง  ใช้ประกอบการบริหารจัดการอัตรากำลังของบุคลากร
ในสังกัด โดยหลักการดำเนินการจัดทำแผนอัตรากำลังอยู่ภายใต้เงื่อนไข ดังนี้ 

   1.1 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.) เรื่อง มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ
อัตราตำแหน่งและมาตรฐานของตำแหน่ง ลงวันท่ี 22 พฤศจิกายน 2544 และ(ฉบับท่ี2) พ.ศ.2558 ลงวันท่ี
4 กันยายน 2558 กำหนดให้คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.จังหวัด) พิจารณากำหนดตำแหน่ง
พนักงานส่วนตำบลว่าจะมีตำแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จำนวนเท่าใด ให้คำนึงถึงภาระหน้าท่ี
ความรับผิดชอบ ลักษณะงานท่ีต้องปฏิบัติ ความยาก ปริมาณและคุณภาพของงาน ตลอดจนท้ังภาระค่าใช้จ่าย
ด้านบุคคลขององค์การบริหารส่วนตำบล  โดยให้องค์การบริหารส่วนตำบลจัดทำแผนอัตรากำลังของพนักงาน
ส่วนตำบลเพื่อใช้ในการกำหนดตำแหน่ง โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.
จังหวัด) ท้ังนี้ ให้เป็นไปหลักเกณฑ์ และวิธีการท่ีคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบล(ก.อบต.) กำหนด 

 

1.2 คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.)ได้มีมติเห็นชอบประกาศการกำหนด
ตำแหน่งพนักงานส่วนตำบล โดยกำหนดแนวทางให้องค์การบริหารส่วนตำบล จัดทำแผนอัตรากำลังของ
องค์การบริหารส่วนตำบลเพื่อเป็นกรอบในการกำหนดตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งพนักงานส่วนตำบล โดย
เสนอให้คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยกำหนดให้องค์การ
บริหารส่วนตำบลแต่งต้ังคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง  เพื่อวิเคราะห์อำนาจหน้าท่ีและภารกิจของ
องค์การบริหารส่วนตำบล   วิเคราะห์ความต้องการกำลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้กำลังคน จัดทำกรอบ
อัตรากำลังและกำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการกำหนดตำแหน่งพนักงานส่วนตำบลตามแผนอัตรากำลัง  
3 ปี 

   จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว องค์การบริหารส่วนตำบลบางเก่าจึงได้จัดทำแผนอัตรากำลัง 
3 ปี   ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2566   ขึ้น 
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2. วัตถุประสงค์  
 

   2.1  เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตำบลบางเก่ามีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานท่ี
เหมาะสม ไม่ซ้ำซ้อน 

  2.2  เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตำบลบางเก่า  มีการกำหนดประเภทตำแหน่ง สายงาน การ
จัดอัตรากำลัง โครงสร้างส่วนราชการให้เหมาะสมกับภารกิจอำนาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนตำบล  ตาม
พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล  พ.ศ. 2537  และพระราชบัญญัติกำหนดแผนและ
ขั้นตอนกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2542 

  2.3  เพื่อให้คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต. จังหวัด) สามารถตรวจสอบการ
กำหนด ตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งพนักงานส่วนตำบล ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษาและพนักงาน
จ้างขององค์การบริหารส่วนตำบลบางเก่าว่ามีความถูกต้องเหมาะสมกับภารกิจ อำนาจหน้าท่ี ความรับผิดชอบ
หรือไม่ 

  2.4  เพื่อเป็นแนวทางในการดำเนินการวางแผนการพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วน
ตำบลบางเก่า 

  2.5  เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตำบลบางเก่าสามารถวางแผนอัตรากำลังในการบรรจุและ
แต่งต้ังพนักงานส่วนตำบล ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษาและพนักงานจ้าง เพื่อให้การบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนตำบลเกิดประโยชน์ต่อประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอำนาจหน้าท่ีความ
รับผิดชอบอย่างมีประสิทธิภาพ    มีความคุ้มค่า    สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน  มีการลดภารกิจและยุบ
เลิกภารกิจงานหรือหน่วยงานท่ีไม่จำเป็น   การปฏิบัติภารกิจสามารถให้บริการสาธารณะ แก้ไขปัญหาและ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 

  2.6  เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตำบลบางเก่า   สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้าน
บริหารงานบุคคลให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายกำหนด 
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3. กรอบแนวคิดในการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี  
 

  องค์การบริหารส่วนตำบลบางเก่า แต่งต้ังคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี 
ประกอบด้วย นายกองค์การบริหารส่วนตำบลบางเก่า เป็นประธานกรรมการ ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 
หัวหน้าส่วนราชการทุกส่วนราชการ เป็นกรรมการ หัวหน้าส่วนราชการท่ีรับผิดชอบการบริหารงานบุคคล เป็น
กรรมการและเลขานุการ และข้าราชการหรือพนักงานส่วนตำบลท่ีได้รับมอบหมายไม่เกิน ๒ คน เป็น
ผู้ช่วยเลขานุการ มีหน้าท่ีจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี โดยให้มีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่างๆ ดังต่อไปนี้ 
  3.1 การวิเคราะห์ภารกิจ อำนาจหน้าท่ี ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตำบล 
บางเก่า ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 และแก้ไขเพิ่มเติมจนถึง
ปัจจุบัน พ.ศ. 25๖๒ และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ตลอดจนกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้องให้มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล นโยบายของรัฐบาล นโยบายผู้บริหาร  
และสภาพปัญหาในพื้นท่ีขององค์การบริหารส่วนตำบลบางเก่า เพื่อให้การดำเนินการขององค์การบริหารส่วน
ตำบลบางเก่า บรรลุผลตามพันธกิจท่ีต้ังไว้  จึงจำเป็นต้องจัดสรรอัตรากำลัง ตามหน่วยงานต่างๆ ให้เหมาะสม
กับเป้าหมายการดำเนินการ โดยมุมมองนี้เป็นการพิจารณาว่าลักษณะงานในปัจจุบันท่ีดำเนินการอยู่นั้น
ครบถ้วนและตรงตามภารกิจ อำนาจหน้าท่ี ความรับผิดชอบ จึงต้องพิจารณาวางแผนกรอบอัตรากำลังให้
ปรับเปล่ียนไปตามทิศทางในอนาคต รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องดำเนินการแล้ว อาจทำให้การ
จัดสรรกำลังคนของบางส่วนราชการเปล่ียนแปลงไป ท้ังนี้ เพื่อให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องแผนอัตรา
กำลังคนให้สามารถรองรับสถานการณ์ท่ีอาจเปล่ียนแปลงไปในอนาคต 
  3.2 การกำหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน  เพื่อรองรับ
ภารกิจตามอำนาจหน้าท่ีความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาของตำบลบางเก่า ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  3.3  การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของกำลังคน : Supply pressure เป็นการนำประเด็น
ค่าใช้จ่ายบุคลากรเข้ามาร่วมในการพิจารณา เพื่อให้การจัดการทรัพยากรบุคคลท่ีมี อยู่ เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพสูงสุด กำหนดตำแหน่งในสายงานต่างๆ จำนวนตำแหน่ง และระดับตำแหน่ง ให้เหมาะสมกับ
ภาระหน้าท่ีความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมท้ังสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของ
กลุ่มงานต่างๆ โดยในส่วนนี้จะคำนึงถึง 
   3.3.1  การจัดระดับช้ันงาน ท่ีเหมาะสม ให้พิจารณาถึงต้นทุนต่อการกำหนด
ระดับช้ันงานในแต่ละประเภท เพื่อให้การกำหนดตำแหน่งและการปรับระดับช้ันงานเป็นไปอย่างประหยัดและมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 
   3.3.2  การจัดสรรประเภทของบุคลากรส่วนท้องถิ่น (ข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง) โดยหลักการแล้ว การจัด
ประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ และต้นทุนในการทำงานขององค์กร ดังนั้น ในการ
กำหนดอัตรากำลังข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นในแต่ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่าตำแหน่งท่ี
กำหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่หรือควรเปล่ียนลักษณะการกำหนดตำแหน่งเพื่อให้การทำงานเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละส่ีสิบของ
งบประมาณรายจ่ายตามมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
  3.4  การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาท่ีใช้ในการปฏิบัติงาน เป็นการนำข้อมูลเวลาท่ีใช้ใน
การปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพื่อวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง โดย
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สมมุติฐานท่ีว่า งานใดท่ีต้องมีกระบวนการและเวลาท่ีใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตรากำลังคน
มากกว่า อย่างไรก็ดีในภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นงานบางลักษณะ เช่น งานกำหนดนโยบาย งานมาตรฐาน 
งานเทคนิคด้านช่าง หรืองานบริการบางประเภทไม่สามารถกำหนดเวลามาตรฐานได้ ดังนั้น การคำนวณเวลาท่ี
ใช้ในกรณีของภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้น จึงทำได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ (Relative Information)  
มากกว่าจะเป็นข้อมูลท่ีใช้ในการกำหนดคำนวณอัตรากำลังต่อหน่วยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน  นอกจากนั้น
ก่อนจะคำนวณเวลาท่ีใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงานท่ีปฏิบัติ
ว่ามีความสอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงานหรือไม่ เพราะในบางครั้งอาจเป็นไปได้ว่างานท่ีปฏิบัติอยู่ใน
ปัจจุบันมีลักษณะเป็นงานโครงการพิเศษ หรืองานของหน่วยงานอื่น ก็มีความจำเป็นต้องมาใช้ประกอบการ
พิจารณาด้วย 
  3.5 การวิเคราะห์ผลงานท่ีผ่านมาเพื่อประกอบการกำหนดกรอบอัตรากำลังเป็นการนำ
ผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจำนวนกรอบอัตรากำลังท่ีต้อง
ใช้สำหรับการสร้างผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยสมมติฐานท่ีว่า หากผลงานท่ีผ่านมา
เปรียบเทียบกับผลงานในปัจจุบันและในอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญ อาจต้องมีการพิจารณา
แนวทางในการกำหนด/ เกล่ียอัตรากำลังใหม่ เพื่อให้เกิดการทำงานท่ีมีประสิทธิภาพและสนับสนุนการทำงาน
ตามภารกิจของส่วนราชการและองค์กรอย่างสูงสุด 
  3.6  การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ 360 องศา เป็นการสอบถามความคิดเห็น
จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือนำประเด็นต่างๆ อย่างเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอย่างน้อย
ใน 3 ประเด็นดังนี้ 
   3.6.1  เรื่องพื้นท่ีและการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กร
และการแบ่งงานในพื้นท่ีนั้นจะมีผลต่อการกำหนดกรอบอัตรากำลังเป็นอย่างมาก เช่น หากกำหนดโครงสร้างท่ี
มากเกินไปจะทำให้เกิดตำแหน่งงานขึ้นตามมาอีกไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าฝ่าย งานธุรการ สารบรรณ และ
บริหารท่ัวไปในส่วนราชการนั้น ซึ่งอาจมีความจำเป็นต้องทบทวนว่าการกำหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละ
ส่วนราชการนั้นมีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด 
   3.6.2  เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลายๆ ส่วนราชการในปัจจุบันมี
ข้าราชการสูงอายุจำนวนมาก ดังนั้น อาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตรากำลังท่ีจะรองรับ
การเกษียณอายุของข้าราชการ ท้ังนี้ ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับตำแหน่งท่ีเหมาะสมขึ้น
ทดแทนตำแหน่งท่ีจะเกษียณอายุไป เป็นต้น 
   3.6.3  ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าท่ีภายใน
ส่วนราชการและผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้นๆ ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ซึ่งมุมมอง
ต่างๆ อาจทำให้การกำหนดกรอบอัตรากำลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
  3.7 การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตรากำลังขององค์กรอื่นๆ กระบวนการนี้เป็น
กระบวนการนำข้อมูลของอัตรากำลังในหน่วยงานท่ีมีลักษณะงานใกล้เคียงกัน เช่น การเปรียบเทียบจำนวน
กรอบอัตรากำลังของงานการเจ้าหน้าท่ีในองค์การบริหารส่วนตำบล ก. และงานการเจ้าหน้าท่ีในองค์การบริหาร
ส่วนตำบล ข. ซึ่งมีหน้าท่ีรับผิดชอบคล้ายกัน โดยสมมติฐานท่ีว่าแนวโน้นของการใช้อัตรากำลังของแต่ละองค์กร
ในลักษณะงานและปริมาณงานแบบเดียวกันน่าจะมีจำนวนและการกำหนดตำแหน่งคล้ายคลึงกันได้ 
  3.8 ให้องค์การบริหารส่วนตำบลมีแผนพัฒนาพนักงานส่วนตำบลทุกคน  โดยต้องได้รับการ
พัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
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  การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อกำหนดกรอบอัตรากำลังไม่มุ่งเน้นในการเพิ่ม เกล่ีย หรือลดจำนวน
กรอบอัตรากำลังเป็นสำคัญ แต่มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ส่วนราชการมีแนวทางในการพิจารณากำหนดกรอบ
อัตรากำลังท่ีเป็นระบบมากขึ้น นอกจากนั้นยังมีจุดมุ่งเน้นให้ส่วนราชการพิจารณาการกำหนดตำแหน่งท่ี
เหมาะสม (Right Jobs) มากกว่าการเพิ่ม/ ลดจำนวนตำแหน่ง ตัวอย่างเช่น การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายแล้ว
พบว่าการกำหนดรอบตำแหน่งในประเภทท่ัวไปอาจมีความเหมาะสมน้อยกว่าการกำหนดตำแหน่งประเภท
วิชาการในบางลักษณะงาน ท้ังๆ ท่ีใช้ต้นทุนไม่แตกต่างกันมาก รวมถึงในการพิจารณาท่ีกระบวนการทำงานก็
พบว่าเป็นลักษณะงานในเชิงการวิเคราะห์ในสายอาชีพมากกว่างานในเชิงปฏิบัติงาน และส่วนราชการอื่นก็
กำหนดตำแหน่งในงานลักษณะนี้เป็นตำแหน่งประเภทวิชาการ ถ้าเกิดกรณีเช่นนี้ก็น่าจะมีเหตุผลเพียงพอท่ีจะ
กำหนดกรอบอัตรากำลังในลักษณะงานนี้เป็นตำแหน่งประเภทวิชาการ โดยไม่ได้เพิ่มจำนวนตำแหน่งของส่วน
ราชการเลย โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่า กรอบแนวคิดการวิเคราะห์อัตรากำลัง(Effective Man Power Planning 
Framework) นี้จะเป็นแนวทางให้ส่วนราชการสามารถมีข้อมูลเชิงวิเคราะห์อย่างเพียงพอในการท่ีจะอธิบาย
เหตุผลเชิงวิชาการสำหรับการวางแผนกรอบอัตรากำลังท่ีเหมาะสมตามภารกิจงานของแต่ละส่วนราชการ  
นอกจากนั้นการรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการดังกล่าวจะทำให้ส่วนราชการ สามารถนำข้อมูลเหล่านี้ไปใช้ประโยชน์
ในเรื่องอื่นๆ เช่น 

- การใช้ข้อมูลท่ีหลากหลายจะทำให้เกิดการยอมรับได้มากกว่าโดยเปรียบเทียบหากต้องมีการ
เกล่ียอัตรากำลังระหว่างหน่วยงาน 

- การจัดทำกระบวนการจริง (Word process) จะทำให้ได้เวลามาตรฐานท่ีจะสามารถ
นำไปใช้วัดประสิทธิภาพในการทำงานของบุคคลได้อย่างถูกต้อง รวมถึงในระยะยาวส่วนราชการสามารถนำผล
การจัดทำกระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะห์เพื่อการปรับปรุงกระบวนการ (Process Re-engineer)  
อันจะนำไปสู่การใช้อัตรากำลังท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

- การเก็บข้อมูลผลงาน จะทำให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน ซึ่งจะเป็นประโยชน์
ในอนาคตต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการทำงาน เพื่อรองรับภารกิจท่ีจะเพิ่ม/ลดลง 
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4. สภาพปัญหาของพ้ืนท่ีและความต้องการของประชาชน  
 

   เพื่อให้การจัดทำแผนอัตรากำลังสามปีขององค์การบริหารส่วนตำบลบางเก่ามีความครบถ้วน  
สามารถดำเนินงานตามอำนาจหน้าท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ   จึงได้วิเคราะห์สภาพปัญหาในเขตพื้นท่ีว่ามี
ปัญหาอะไร  และมีความจำเป็นพื้นฐานและความต้องการของประชาชนในเขตพื้นท่ีท่ีสำคัญ  ดังนี้ 
 
สภาพทั่วไปและข้อมูลพืน้ฐาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. ด้านกายภาพ 

1.1 ที่ต้ังของหมู่บ้าน/ชุมชน/ตำบล 
              ประวัติความเป็นมา 
     คำว่า  “บางเก่า” มีช่ือเรียกตามภาษาพื้นเมืองว่า  “มืองาแบ”  หมายถึง ท่ีเนินดินมีร่องน้ำ
ธรรมชาติ อยู่ส่วนกลาง มีลำคลอง ขนาบกับทะเล ลำคลองสายนี้ผ่านกลางหมู่บริเวณท่ีกลางลำคลองเป็นท่ีเนิน
ดินสูงขึ้น 
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    ลำคลอง กลายเป็นท่ีราบ ชาวบ้านจึงอพยพมาอาศัยอยู่หลายหลังคาเรือน จนเป็นหมู่บ้าน แต่
เดิมเป็นหมู่บ้านของตำบลปะเสยะวอ ต่อมาได้แยกเป็นตำบล จึงต้ังช่ือเป็นภาษาไทยว่าตำบล “บางเก่า”  

             ที่ต้ัง 
    องค์การบริหารส่วนตำบลบางเก่า ต้ังอยู่ในเขตอำเภอสายบุรี จังหวัดปัตตานี ต้ังอยู่ ณ หมู่ท่ี 
๑ บ้านบางเก่าเหนือ อำเภอสายบุรี จังหวัดปัตตานี  มีระยะห่างจากอำเภอสายบุรี ๑๒ กิโลเมตร ระยะห่างจาก
จังหวัดปัตตานี 4๕ กิโลเมตร  

             พื้นที่   
    มีเนื้อที่ ๙.๕๕  ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ ๕,๙๗๒.๘๒ ไร่ 

                    อาณาเขต 
    ตำบลบางเก่า เป็น ๑ ใน ๑๐ ตำบลในเขตอำเภอสายบุรี จังหวัดปัตตานี  มีอาณาเขตพื้นท่ีอยู่
ติดกับท้องถิ่นใกล้เคียง ดังนี้ 
    - ทิศเหนือ  จดตำบลน้ำบ่อ อำเภอปะนาเระ 
    - ทิศใต้    จดตำบลปะเสยะวอ อำเภอสายบุรี 
   - ทิศตะวันออก  จดอ่าวไทย 
   - ทิศตะวันตก  จดตำบลแป้น อำเภอสายบุรี 
     

1.2 ลักษณะภูมิประเทศ    
ลักษณะภูมิประเทศของตำบลบางเก่า สภาพทั่วไปเป็นที่ราบลุ่มพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นดิน

ทรายติดต่อกับชายทะเล และสภาพพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นดินทรายและดินปนทราย 

  1.3 ลักษณะภูมิอากาศ 
  ฤดูกาลของตำบลบางเก่า อำเภอสายบุรี จังหวัดปัตตานีแบ่งตามลักษณะของลมฟ้าอากาศ

ของประเทศไทยออกได้เป็น 2 ฤดูคือ 
(1) ฤดูร้อน เริ่มต้ังแต่เดือนกุมภาพันธ์ถึงกลางเดือนพฤษภาคม ระยะนี้เป็นช่วงว่างของ

ฤดูมรสุม หลังจากส้ินฤดูมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือหรือฤดูหนาว อากาศจะเริ่มร้อนและอากาศนะ
ร้อนจัดท่ีสุดในเดือนเมษายนและพฤษภาคม แต่ไม่ร้อนมากนักเนื่องจากภูมิประเทศเป็นคาบสมุทร
อยู่ใกล้ทะเล กระแสลมและไอน้ำจากทะเลทำให้อากาศคลายความร้อนไปมาก 

(2) ฤดูฝน เริ่มตั้งแต่กลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม เป็นช่วงที่ลมมรสุม
ตะวันตกเฉียงใต้ซึ่งเป็นลมร้อนและช้ืนจากมหาสมุทรอินเดียพัดปกคลุมประเทศไทย ทำให้มีฝนตก
ท่ัวไปและในช่วงฤดูฝนยังมีร่องความกดอากาศต่ำปกคลุมภาคใต้เป็นระยะ ๆ อีกด้วย จึงทำให้มีฝน
ตกมากและเนื่องจากเป็นจังหวัดที่อยู ่ทางด้านตะวันออกของภาคใต้ จึงได้รับอิทธิพลจากมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือท่ีพัดผ่านอ่าวไทย ทำให้จังหวัดนี้มีฝนตกมากในช่วงฤดูหนาว คือระหว่างเดือน
พฤศจิกายนและธันวาคมอีกช่วงหนึ่งด้วย จึงนับว่าจังหวัดนี้มีฤดูฝนท่ียาวนาน 
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2. ด้านการเมือง/การปกครอง  

2.1 เขตการปกครอง  
   เขตปกครอง มีหมู่บ้าน จำนวน ๔ หมู่บ้าน 
    - จำนวนหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลเต็มท้ังหมู่บ้าน ๔ หมู่ ได้แก่ หมู่ ๑, ๒, ๓ 
และ ๔  ดังนี้ 
    - หมู่ท่ี ๑  บ้านบางเก่าเหนือ   นายนาสรูดิง   แลเมาะ    ผู้ใหญ่บ้าน 
    - หมู่ท่ี ๒  บ้านบางเก่าใต้   นายอิบรอเฮม   ยูซง  กำนัน 
  - หมู่ท่ี ๓  บ้านบางเก่าทะเล นายยามือรี    เจะสะแม  ผู้ใหญ่บ้าน 
  - หมู่ท่ี ๔  บ้านป่าทุ่ง  นายอับดุลตอเละ   สาแม  ผู้ใหญ่บ้าน 
 

3. ประชากร 

3.1 ข้อมูลเก่ียวกับจำนวนประชากร ณ วันที่ 31 กรกฎาคม 2563  
- ประชากรท้ังส้ิน  3,699  คน  แยกเป็น  ชาย 1,832  คน  หญิง 1,867  คน  
- จำนวนครัวเรือนท้ังส้ิน 756 ครัวเรือน  

 3.2  ช่วงอายุและจำนวนประชากร ณ วันที่ 31 กรกฎาคม 2563 
แยกตามช่วงอายุ ชาย (คน) หญิง (คน) รวม หมายเหตุ 

จำนวนประชากรเยาวชน 628 651 1,279 อายุต่ำกว่า 18 ปี 
จำนวนประชากร 1,052 1,073 2,125 อายุ 18-60 ปี 
จำนวนประชากรผู้สูงอายุ 152 143 295 อายุมากกว่า 60 ปี 

รวม 1,832 1,867 3,699 - 
รวมทั้งสิ้น 3,699 

(*** หมายเหตุ: เอกสาร/อ้างอิงข้อมูลจาก สำนักทะเบียนราษฎร์ อำเภอสายบุรี) 
 

4. สภาพทางสังคม  
 4.1 การศึกษา  
 -  โรงเรียนประถมศึกษา     2  แห่ง 
  -  โรงเรียนมัธยมศึกษา    -  แห่ง   
  -  ท่ีอ่านหนังสือพิมพ์ประจำหมู่บ้าน    4  แห่ง   
  -  หอกระจายข่าว       4  แห่ง   
  -  ศูนย์การเรียนชุมชน    1  แห่ง 
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4.2 สาธารณสุข 
   ตำบลบางเก่า มีโรงพยาบาลประจำตำบล ๑ แห่ง คือโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลบาง
เก่า ต้ังอยู่ ม.๒ ตำบลบางเก่า มีผู้ปฏิบัติงานดังนี้ 

1 . นางสาวไฮฟะห์ เจะซือน ิ ตำแหน่งนักวิชากาสาธารณสุขชำนาญการ 
2. นายอาเฟนดี ดอเลาะ   ตำแหน่ง นักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ 
3 นางอลิษา สาและ  ตำแหน่ง พยาบาลวิชาชีพชำนาญการ 
4 นางสาวอาฟียะห์ อาลีแก ตำแหน่ง พยาบาลวิชาชีพชำนาญการ 

   -  อัตราการมีและการใช้ส้วมราดน้ำ   ร้อยละ  ๑๐๐ 

4.3 อาชญากรรม 
  - ลักทรัพย์ 

 4.4   ยาเสพติด  
  - ยาบ้า , ใบกระท่อม   

 4.5    การสังคมสงเคราะห์  
  - คนชรา คนพิการ ผู้ป่วยเอดส์ ผู้ด้อยโอกาส เด็กกำพร้า 
 

5. ระบบบริการพื้นฐาน  

 5.1 การคมนาคมขนส่ง  
  - มีถนนลาดยาง ติดต่อถึงอำเภอและจังหวัด 
    - ถนนในหมู่บ้าน ส่วนหนึ่งยังเป็นถนนลูกรงั 
      สภาพถนนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลบางเก่ายังมีบางสายท่ีมีสภาพใช้งานได้ไม่ดีนัก
เนื่องจากมีขนาดแคบ และพอเข้าช่วงฤดูฝนทำให้มีน้ำท่วมขัง เป็นหลุมเป็นบ่อ การสัญจรไปมาลำบากเนื่องจาก
เป็นถนนสายเก่าด้ังเดิม และเป็นถนนซึ่งประชาชนใช้เป็นเส้นทางคมนาคมเป็นประจำ ทางองค์การบริหารส่วน
ตำบลบางเก่าได้พยายามปรับปรุงให้ครบท่ัวถึงทุกหมู่บ้านตามกำลังงบประมาณในแต่ละปี   

5.2 การไฟฟ้า  
  - สำนักงานไฟฟ้าอำเภอสายบุรี ต้ังอยู่ ท่ีถนนท่าเสด็จ อำเภอสายบุรี จังหวัดปัตตานี ซึ่ง
ให้บริการไฟฟ้าแก่ประชาชนในเขตอำเภอสายบุรี โดยได้รับกระแสไฟฟ้าจากการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ส่วนการ
ให้บริการไฟฟ้าแก่ประชาชนในเขตตำบลบางเก่า เป็นหน้าท่ีของกองช่าง  ซึ่งปัจจุบันประชากรร้อยละ  ๑๐๐ มี
ไฟฟ้าใช้รวมทั้งมีไฟฟ้าตามสาธารณะตามถนน ตรอก ซอยต่าง ๆ ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลบางเก่า     

5.3 การประปา 
        -  ประปาหมู่บ้าน     -  แห่ง 
   -  ถังเก็บน้ำฝน    -  แห่ง 
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  5.4   โทรศัพท์  
  -  โทรศัพท์สาธารณะ    -   แห่ง 
    -  เสาสัญญาณโทรศัพท์ ( AIS, Dtac True)       4   แห่ง 

5.5    ไปรษณีย์หรือการสื่อสารหรือการขนส่ง และวัสดุ ครุภัณฑ์ 
    - ท่ีทำการไปรษณีย์เอกชนประจำตำบลบางเก่า ต้ังอยู่หมู่ ๑ ตำบลบางเก่า อำเภอสายบุรี 
จังหวัดปัตตานี ซึ่งให้บริการในด้านการส่งจดหมาย พัสดุภัณฑ์ และโทรเลข ฯลฯ  
  

6. ระบบเศรษฐกิจ    

6.1 การเกษตร  
  - ทำสวน ทำไร่ การเล้ียงสัตว์น้ำ 

 6.2 การประมง  
  - ประชาชนประกอบอาชีพประมงชายฝ่ัง  

 6.3 การปศุสัตว์  
  - ประชาชนประกอบอาชีพเล้ียงสัตว์ อาทิ เช่น แพะ, แกะ 

 6.4 การบริการ  
  -  

 6.5 การท่องเที่ยว   
  หาด Ibu Nunoh หมู่ท่ี 1 ตำบลบางเก่า อำเภอสายบุรี จังหวัดปัตตานี 

 6.6 อุตสาหกรรม  
  -  

 6.7 การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ 
       - วิสาหกิจชุมชนกลุ่มผ้าบาติก, กลุ่มข้าวเกรียบปลาแห้ง, กลุ่มตัดเย็บเส้ือผ้า 

 6.8 แรงงาน  
- 
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7. เศรษฐกิจพอเพียงท้องถ่ิน (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ำ)    

7.1 ข้อมูลพื้นฐานของหมู่บ้านหรือชุมชน 

หมู่ท่ี   ช่ือหมู่บ้าน              เนื้อที่ (ไร่)           พื้นท่ี ( ตร.กม.) 
1   บางเก่าเหนือ   1,293.75   2.07 

  2   บางเก่าใต้   2,156.25   3.45 
  3   บางเก่าทะเล   293.75   0.47 
  4   ป่าทุ่ง    2,225.00   3.56 
                รวมพื้นที่ทั้งสิ้น  5,968.75   9.55 
 

8. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม  

 8.1 การนับถือศาสนา 
  - ประชากรร้อยละ 100นับถือศาสนาอิสลาม 

8.2 ประเพณีและงานประจำปี 
  - ประเพณีหรือการจัดงาน งานเมาลิด,การจัดงานวันอาซูรอ 

8.3 ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ภาษาถ่ิน 
  - ภูมิปัญญาท้องถิ่นในหมู่บ้านจะประกอบไปด้วย ภูมิปัญญาในเรื่องของนวดแผนไทย  ภูมิ
ปัญญาเศรษฐกิจพอเพียง  จักสานทางมะพร้าว 
  - ใช้ภาษามลายู  ในการติดต่อส่ือสาร 

 8.4 สินค้าพื้นเมืองและของที่ระลึก 
  - ผ้าบาติก และ ข้าวเกรียบปลา 
 

9. ทรัพยากรธรรมชาติ   

 9.1 แหล่งน้ำ 
-  มีคลอง  ๑  แห่ง 

       - บ่อน้ำต้ืน  ๔  แห่ง 
           -  คลองส่งน้ำตามโครงการพระราชดำริ  ๑ แห่ง 

 9.2 ป่าไม้ 
-  ป่าหญ้า/ป่าพรุ, มะพร้าว 

9.3 ภูเขา 
- ไม่มี 
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สภาพปัญหา ความต้องการของประชาชนและแนวทางแก้ไข 
 

สภาพปัญหา ความต้องการของประชาชน แนวทางการแก้ไขปัญหา 

1. ปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
  - เส้นทางคมนาคมภายในตำบล
บางเส้นทางมีสภาพชำรุด  เป็นหลุม
เป็นบ่อ 
  - มีน้ำท่วมขังภายในซอยและแหล่ง
ชุมชน 
  - การขยายเขตไฟฟ้าท่ียังไม่ท่ัวถึง 
และไฟฟ้าสาธารณะ  ไฟส่องสว่างยัง
ไม่เพียงพอ 
  - ข า ด แ ค ล น น้ ำ ส ำ ห รั บ ท ำ
การเกษตร 
 

2. ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 
  - การส่งเสริมกลุ่มอาชีพมีน้อยและ
ขาดความต่อเนื่อง 
  - การขาดเงินทุนประกอบอาชีพ 
ประชาชนส่วนใหญ่ยังอยู่ในฐานะท่ี
ยากจน การลงทุนประกอบอาชีพยัง
ขาดแคลนทุนทรัพย์ 
  - ประชาชนมีความยากจนมีภาระ
หนี้สินจำนวนมาก  เนื่องจากขาดการ
วางแผนท่ีดี 
 

3. ปัญหาด้านสังคม 
  - การระบาดของยาเสพติดภายใน
ตำบล 
  - การลักทรัพย์ 
 

 

 

 

 
  - ปรับปรุงซ่อมแซมถนนลูกรัง หิน
คลุกและปรับปรุงผิวถนนลาดยาง  
 
  - ขุดลอกคลอง, สร้างสะพาน คสล. 
, วางท่อระบายน้ำ  
  - ติดต้ังไฟฟ้าสาธารณะและขยาย
เขตไฟฟ้าเพิ่มขึ้น  
 
-ขุดลอกคลอง ทางส่งน้ำ เพื่อใช้ใน
การเกษตร  
 

 
  - ฝึกอบรมความรู้ ด้านวิชาการ 
และการศึกษาดูงาน  
  - สนับสนุนเงินทุนพร้อมอุปกรณ์ 
  
 
 
  - ให้ความรู้เกี่ยวกับหลักเศรษฐกิจ
พอเพียง 
 
 

 
  - ป้องกันและปราบปรามการแพร่
ระบาดของยาเสพติด 
  - จัดเวรยามรักษาความปลอดภัย 

 

 

 

 
  - ก่อสร้าง/ซ่อมแซมถนนคอนกรีต
เสริมเหล็ก ถนนลาดยาง ถนนลงหิน
คลุก  
  - ก่อสร้างร่องระบายน้ำ คสล. และ
วางท่อระบายน้ำ คสล. 
  -  เสนอโครงการไปยังหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องเพื่อขยายเขตไฟฟ้าให้ท่ัวถึง 
และเพิ่มจำนวนโคมไฟฟ้าสาธารณะ 
  -ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งน้ำให้ได้
มาตรฐาน  
 

 
  - ส่งเสริมอาชีพต่าง ๆ และฝึกอาชีพ
ด้านต่าง ๆ ให้กับประชาชน  
  - ส่งเสริมการลงทุนประกอบอาชีพ
สร้างรายได้   
 
 
  - ส่งเสริมให้มีการวางแผน การใช้
ชีวิต ยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง 

 
 

 
  - ให้ความรู้กับเยาวชนเกี่ยวกับโทษ
ของยาเสพติด 
  - ร ณ ร ง ค์ ให้ ป ร ะ ช า ช น  เห็ น
ความสำคัญและให้ความร่วมมือใน
การตรวจตราและระวังภัยในหมู่บ้าน 
  - ติดต้ังไฟฟ้าสาธารณะให้มีแสง
สว่างเพียงพอ  
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แผนอัตรากำลัง 3 ปี  องค์การบรหิารส่วนตำบลบางเก่า ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕64 – ๒๕๖6 

สภาพปัญหา ความต้องการของประชาชน แนวทางการแก้ไขปัญหา 

4. ปัญหาด้านการเมือง การบริหาร 
  - ประชาชนยังขาดความสนใจ ใน
ด้านการมีส่วนร่วม ด้านการเมือง
การ ปกครอง  
  - ประชาชนไม่เข้าใจระบบบริหาร 
งาน ของ อบต.ทำให้เกิดความเข้าใจ
ผิดในการติดต่อประสานงานอยู่
บ่อยครั้ง 
  - ขาดแคลนวัสดุ อุปกรณ์ท่ีทันสมัย
ในการปฏิบัติงาน 
  - บุคลากรมีจำนวนน้อยเมื่อเทียบ
กับภารกิจท่ีต้องปฏิบัติ 
 

5.  ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
  - ปัญหาประชาชนขาดจิตสำนึกใน
การใช้ทรัพยากรธรรมชาติ 
 
 
  - ปัญหาไม่มีสถานท่ีสำหรับพักผ่อน
และออกกำลังกาย  
 
  - สภาพแวดล้อมของหมู่บ้านมีการ
ท้ิงขยะไม่เป็นท่ี การระบายน้ำเสีย
จากครัวเรือนไม่ถูกสุขลักษณะ 
 
  - สภาพแหล่งน้ำสาธารณะต้ืนเขิน 
 

 

 

 

 

 
  - ให้ความรู้ความเข้าใจในการมีส่วน
ร่วมในด้านการเมืองการปกครอง 
 
  - ประชาสัมพั น ธ์ กระบวนการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วน
ตำบล 
 
  - จัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ท่ีทันสมัย 
 
  - จัดหาบุคลากรให้เพียงพอในการ
ปฏิบัติงาน  
 

 

  - ให้ ความรู้ เกี่ ย วกั บทรัพยากร 
ธรรมชาติ 
 
 
  - สร้างสวนสาธารณะหรือสนามกีฬา 
 
 
  - จัดถังขยะให้เพียงพอ 
  - ส ร้ า งร ะบ บ บ ำบั ด น้ ำ เสี ย ใน
ครัวเรือน 
 
  - ขุดลอกบึง คลอง กำจัดวัชพืชใน
แหล่งน้ำ 
 

 

 

 

 

 
  -  ประชาสัมพันธ์จัดทำส่ือเพื่อสร้าง
ความเข้าใจในการมีส่วนร่วมทางการ
เมือง  
  - นำหลักการบริหารบ้านเมืองท่ีดี 
เพื่อประชาชนสามารถเข้ามามีส่วน
ร่ วม  ตรวจสอบการทำงานของ
องค์การบริหารส่วนตำบล  
  - ต้ังงบประมาณจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ 
 
  - ประชาสัมพันธ์รับโอนย้าย 
  - ขอใช้บัญชี กสถ. 

 

 
  - รณรงค์ให้ประชาชนร่วมมือรักษา
สภาพแวดล้อม เช่น การปลูกต้นไม้ 
การช่วยดูแลต้นไม้ท่ีปลูกหรือจัดวาง
ในท่ีสาธารณะ 
  - ปรับปรุงทัศนียภาพรอบคลองให้
เป็นสวนหย่อมสำหรับพักผ่อนและ
ออกกำลังกาย 
  - รณรงค์ให้ประชาชนรักษาความ
สะอาดบริเวณบ้านให้ถูกสุขลักษณะ
และจัดทัศนียภาพให้สวยงาม 
  - จัดโครงการหมู่บ้านน่าอยู่ 
  - ขุ ดลอกสระน้ ำ ลำห้ วย ให้ ได้
มาตรฐานสามารถกั ก เก็ บน้ ำได้
ปริมาณมาก 
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สภาพปัญหา ความต้องการของประชาชน แนวทางการแก้ไขปัญหา 

6. ปัญหาด้านสาธารณสุข 
  - ประชาชนยังไม่ให้ความสำคัญกับ
งานด้านสาธารณสุขเท่าท่ีควร 
  - ขาดอุปกรณ์ทางการแพทย์และ
เวชภัณฑ์ 
  - โรคติดต่อจากสัตว์นำโรค  เช่น  
ยุง 
 
 

7. ปัญหาด้านการศึกษา  ศาสนา
และวัฒนธรรม 
  - การศึกษาในระดับก่อนวัยเรียน 
ยังขาดส่ือและอุปกรณ์การเรียนท่ี
ทันสมั ย  และ เหมาะสมกั บการ
พัฒนาการในวัยนี้ 
  - บุ คลากรทางการศึกษา ขาด
ความรู้ความสามารถในการพัฒนา
และส่งเสริมศักยภาพให้กับเด็ก 
  - ประชาชนในพื้นท่ีขาดการต่ืนตัว 
ในการเล่นกีฬาเพื่อสุขภาพ 
 
  - การสนับสนุนการศึกษาในระบบ
โรงเรียน 
 
 
 
 

 
  - ให้ เ จ้ า ห น้ า ท่ี ให้ ค ว า ม รู้ แ ก่
ประชาชน 
  - สนับสนุนอุปกรณ์ทางการแพทย์
และเวชภัณฑ์ 
  - ให้มีการป้องกันและแก้ไขปัญหา
โรคติดต่อ  กำจัดยุงลายและป้องกัน
โรคพิษสุนัข 
 

 
  - จัดซื้อส่ืออุปกรณ์การเรียนการสอน
ท่ีทันสมัย 
 
 
  - จัดการฝึกอบรมสัมมนา 
 
 
  - จัดการแข่งขันกีฬาภายในตำบล 
 
 
  - ให้ทุนการศึกษา  
  - จัดนิทรรศการวิชาการ 

 

 
  - จัดโครงการให้ความรู้ความเข้าใจ

ในเรื่องสาธารณสุข 
  - ต้ังงบประมาณสนับสนุนอุปกรณ์

ทางการแพทย์และเวชภัณฑ์ 
  - รณรงค์ ประชาสัมพันธ์การป้องกัน

โรคติดต่อต่างๆ 
 
 
 
 

  - จัดหาและสนับสนุนอุปกรณ์การ
เรียนและส่ือประกอบการสอนต่างๆ      
  - จัดต้ังศูนย์การเรียนรู้ ในระดับ
ตำบล 
  - ส่งบุคลากรทางการศึกษาไปอบรม
และพัฒนาศักยภาพ  
 
  - สนับสนุนการจัดการแข่งขันกีฬา
แก่เยาวชนในเขตตำบลเป็นประจำทุก
ปี 
  - จัดหาทุนการศึกษาให้กับนักเรียน
ท่ียากจน 
  - เผ ยแ พ ร่ ข้ อ มู ล ข่ าวส ารก าร
จัดบริการ  
ข้อมูล ทางวิชาการของหน่วยงานหรือ
สถาบันการศึกษา  
  - ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมให้กับ
เยาวชน ประชาชนอย่างต่อเนื่อง 
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5. ภารกิจ อำนาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนตำบล  
 

   การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลบางเก่า  เป็นการสร้างความเข้มแข็งของ 
ชุมชนในการร่วมคิดร่วมแก้ไขปัญหาร่วมสร้างร่วมจัดทำส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนในเขตพื้นท่ีของ
องค์การบริหารส่วนตำบล ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นในทุกด้าน การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบล
บางเก่าจะสมบูรณ์ได้ จำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชน ในพื้นท่ีเกิดความตระหนักร่วมกันแก้ไขปัญหา
และความเข้าใจในแนวทางแก้ไขปัญหากันอย่างจริงจัง   นอกจากนี้องค์การบริหารส่วนตำบลบางเก่า ยังได้เน้น
ให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาในทุกกลุ่มทุกวัยของประชากร  นอกจากนั้นยังได้เน้นการส่งเสริมและ
สนับสนุนให้การศึกษาเด็กก่อนวัยเรียน และพัฒนาเยาวชนให้พร้อมท่ีจะเป็นบุคลากรท่ีมีคุณภาพโดยยึดกรอบ
แนว ทางในการจัดระเบียบการศึกษา ส่วนด้านพัฒนาอาชีพนั้น จะเน้นพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองใน
ท้องถิ่น และยังจัดให้ต้ังเศรษฐกิจแบบพอเพียงโดยส่วนรวม การวิเคราะห์ภารกิจ อำนาจหน้าท่ีขององค์การ
บริหารส่วนตำบล ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.2537 แก้ไขเพิ่มเติม 
จนถึงปัจจุบัน พ.ศ. 2562 (ฉบับท่ี7) และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542  และรวบรวมกฎหมายอื่นของ อบต. ใช้เทคนิค SWOT เข้ามาช่วย 
ท้ังนี้เพื่อให้ทราบว่าองค์การบริหารส่วนตำบล มีอำนาจหน้าท่ีท่ีจะเข้าไปดำเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพื้นท่ีให้
ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร  โดยวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภัยคุกคาม ในการ
ดำเนินการตามภารกิจตามหลัก SWOT องค์การบริหารส่วนตำบลบางเก่า กำหนดวิธีการดำเนินการตามภารกิจ
สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล 
นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น ท้ังนี้สามารถวิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหา โดย
สามารถกำหนดแบ่งภารกิจได้ เป็น 7 ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกกำหนดอยู่ในพระราชบัญญัติสภาตำบลและ
องค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.2537 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2562 และพระราชบัญญัติกำหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ดังนี้  

5.1 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน มีภารกิจท่ีเกี่ยวข้องดังนี้  
(1) จัดให้มีและบำรุงรักษาทางน้ำและทางบก (มาตรา 67 (1))  
(2) ให้มีน้ำเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา 68(1))  
(3) ให้มีและบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น (มาตรา 68(2))  
(4) ให้มีและบำรุงรักษาทางระบายน้ำ (มาตรา 68(3))  
(5) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่นๆ (มาตรา 16(4))  
(6) การสาธารณูปการ (มาตรา 16(5))  

5.2 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้  
(1)  ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ (มาตรา 67(6))  
(2)  ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ (มาตรา 67(3))  
(3)  ให้มีและบำรุงสถานท่ีประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 

(มาตรา 68(4))  
(4)  การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ    
      ผู้ด้อยโอกาส (มาตรา 16(10))  
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(5) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับท่ีอยู่อาศัย  (มาตรา 
16(2))  

(6) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(มาตรา 16(5))  

(7) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล (มาตรา 16(19))  

5.3 ด้านการจัดระเบียบชุมชน  สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจท่ี
เกี่ยวข้อง ดังนี้  

(1) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 67 (4))  
(2) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  
     (มาตรา 68(8))   
(3) การผังเมือง (มาตรา 68 (13))  
(4) จัดให้มีท่ีจอดรถ (มาตรา 16 (3)) 
(5) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  (มาตรา   
16(17)) 
(6) การควบคุมอาคาร (มาตรา 16 (28))  

5.4 ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชย์กรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจท่ี
เกี่ยวข้อง ดังนี้  

(1) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา 68(6))  
(2) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ ์(มาตรา 68(5))  
(3) บำรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา 68(7))  
(4) ให้มีตลาด (มาตรา 68(10)) 
(5) การท่องเท่ียว (มาตรา 68(12))  
(6) กิจการเกี่ยวกับการพาณิช (มาตรา 68(11))  
(7) การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ (มาตรา 16 (6)) 
(8) การพาณิชย์กรรมและการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา 16 (7)) 

5.5 ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจ  
ท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้  

(1) คุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (มาตรา 67 
(7))  

(2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมท้ังกำจัดมูล
ฝอยและส่ิงปฏิกูล (มาตรา 67 (2))  

(3) การจัดการส่ิงแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ (มาตรา 17 (12))  

5.6 ด้านการศาสนา ศิลปะวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถ่ิน มีภารกิจ 
ท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้  

(1)  บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของ 
ท้องถิ่น (มาตรา 67 (8))  
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(2) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา 67 (5))  
(3) การจัดการศึกษา (มาตรา 16 (9)) 
(4) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนาธรรมอันดีงามของท้องถิ่น  
     (มาตรา 17 (18)) 

5.7 ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีภารกิจท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้  

(1)  สนับสนุนสภาองค์การบริหารส่วนตำบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นใน    
      การพัฒนาท้องถิ่น (มาตรา 45 (3))  
(2) ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือ

บุคลากรให้ตามความจำเป็นและสมควร (มาตรา 67 (9))  
(3)  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการมีมาตรการป้องกัน (มาตรา 16 (16))  
(4)   การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น (มาตรา 17 (3))  
(5)  การสร้างและบำรุงรักษาทางบกและทางน้ำท่ีเช่ือมต่อระหว่างองค์การปกครอง

ส่วนท้องถิ่นอื่น (มาตรา 17 (16))  

   ภารกิจท้ัง  7   ด้านตามท่ีกฎหมายกำหนดให้อำนาจองค์การบริหารส่วนตำบล  สามารถ
แก้ไขปัญหาขององค์การบริหารส่วนตำบลบางเก่า ได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยคำนึงถึง
ความต้องการของประชาชนในเขตพื้นท่ีประกอบด้วยการดำเนินการขององค์การบริหารส่วนตำบลจะต้อง
สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล 
นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของ ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนตำบลเป็นสำคัญ  
 
หมายเหตุ : มาตรา 67,68 หมายถึง พ.ร.บ.สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2543 มาตรา 
16,17 และ 45 หมายถึง พ.ร.บ.กำหนดแผนและขั้นตอนกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 
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  เพื่อให้การวางแผนอัตรากำลัง 3 ปี ขององค์การบริหารส่วนตำบลบางเก่า  สามารถดำเนินการ
ตามอำนาจหน้าท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ  จึงได้วิเคราะห์สภาพปัญหาจากความจำเป็นขั้นพื้นฐานและความ
ต้องการของประชาชนเป็นสำคัญ  โดยแบ่งเป็นด้านต่าง ๆ ตามความเหมาะสม ดังนี้       

   จุดแข็ง (Strength=s)   
1. มีแหล่งท่องเท่ียวธรรมชาติท่ีเป็นจุดเด่นในพื้นท่ีรับผิดชอบ เช่น ชายหาด  
2. ราษฎรในชุมชนไม่หนาแน่นส่วนมากเป็นคนในพื้นท่ีสะดวกในการติดต่อประสานงาน 

ในการทำโครงการและกิจกรรม 
3.  ชุมชนมีวัฒนธรรม ประเพณี  วิถีชีวิต  และภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เป็นเอกลักษณ์ของตนเอง 
4.  บุคลากรท่ีปฏิบัติงานมีความเข้าใจในบริบท/สภาพแวดล้อมของท้องถิ่นเป็นอย่างดี 
5.  การร่วมมือกันของภาคประชาชนให้ความร่วมมือเป็นอย่างดีและเข้าใจบทบาทภาระหน้าท่ีของ

องค์การบริหารส่วนตำบล 

  จุดอ่อน (Weak-W )  
1. องค์การบริหารส่วนตำบลบางเก่าเป็นองค์กรขนาดกลาง ยังมีรายได้น้อยงบประมาณมี 

จำกัดเมื่อเทียบกับปัญหาและความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี 
2.  ขาดบุคลากรท่ีมีทักษะ ความชำนาญเฉพาะด้าน  
3.  บุคลากรบางส่วนยังขาดความรู้ ความเข้าใจ ในกฎระเบียบ และข้อปฏิบัติต่างๆ 
4.  งบประมาณยังไม่เพียงพอต่อการพฒันาด้านทรัพยากรบุคคล 
5.  ปัญหาการบริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

   โอกาส (Opportunity – O) 
1.  การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเท่ียวสู่ประชาคมอาเซียน 
2.  พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.

2542 กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีอำนาจหน้าท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์
ของประชาชนในท้องถิ่น โดยท่ีหน่วยงานราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคส่งเสริมและสนับสนุนการถ่ายโอน
ภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

3.  รัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนการกระจายอำนาจการบริหารให้ท้องถิ่นดำเนินการเอง ตามท่ีกฎหมาย
และระเบียบกำหนด 

4.  รัฐบาลสนับสนุนให้แต่ละท้องถิ่นมีบทบาทในการอนุรักษ์ฟื้นฟู  เผยแพร่  และถ่ายทอดวัฒนธรรม   
ประเพณี   และภูมิปัญญาท้องถิ่นมากขึ้น 

5.  พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ   พ.ศ. 2542   สนับสนุนให้มีการจัดการศึกษาท่ีสอดคล้องกับ
ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างเท่าเทียมและท่ัวถึง 

6. รัฐบาลมีนโยบายและให้ความสำคัญในการป้องกันและแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดล้อม 

7.  รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมและสนับสนุน “ โครงการเศรษฐกิจพอเพียง ”ตามแนวพระราชดำรัสของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ฯ 

8.  รัฐบาลมีนโยบายให้ความสำคัญกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
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   อุปสรรค ( Threat – T )  
1. สภาวะการทางเศรษฐกิจในระดับประเทศ ในระดับภูมิภาคส่งผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น 
2. สภาวะการทางการเมืองส่งผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น 
3. การเปล่ียนรัฐบาลทำให้นโยบายเปล่ียนแปลง  และไม่ต่อเนื่อง 
4. ชุมชนและประชาชนขาดการร่วมมือในการพัฒนาท้องถิ่น 
5. ความทันสมัยและกระแสวัฒนธรรมต่างชาติ  ทำให้ประชาชนในท้องถิ่นลืมรากฐานทาง   วัฒนธรรม

ท่ีมีอยู่  และหันไปนิยมวัฒนธรรมการบริโภคทางวัตถุมากกว่าจิตใจ 
 

การวิเคราะหส์ภาพปัญหาของพื้นที่องค์การบริหารส่วนตำบลบางเก่า แยกเป็นรายด้าน ดังนี้   

1 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

     จุดแข็ง (Strength=s)   
1. ผู้บริหารให้ความสำคัญ ต่อภารกิจด้านโครงสร้างพื้นฐานและจัดสรรงบประมาณในการพัฒนา

พื้นท่ีเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน และเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนเป็นหลัก 
2. พื้นท่ีเหมาะสมแก่การส่งเสริมการท่องเท่ียว 

จุดอ่อน (Weakness=W)   
1. การคมนาคมขนส่งระหว่างหมู่บ้านไม่สะดวก 
2. ไม่มีไฟฟ้าสาธารณะ 
3. ไม่มีการจัดการขยะมูลฝอยและระบบน้ำเสีย 
4. ความผันผวนในราคาผลผลิตทางการเกษตร 

โอกาส (Opportunity=O)   
  1. พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
หน้าท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น โดยท่ีหน่วยงานส่วนกลางและ
ส่วนภูมิภาค ส่งเสริมและสนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจให้แก่ท้องถิ่น 
 2. การเจริญเติบโตในด้านท่องเท่ียว 
 3. ระบบเทคโนโลยีเข้ามามีบทบาทต่อการปฏิบัติงานทุกภาคส่วนของรัฐ 

อุปสรรคหรือข้อจำกัด (Threat=T)   
              1. การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน เป็นไปได้ช้า 
     2. มีงบประมาณไม่เพียงพอต่อการพัฒนาท่ีต้องใช้งบประมาณจำนวนมาก 

2 ด้านเศรษฐกิจ 

จุดแข็ง (Streng=s)   
1. การเจริญเติบโตทางด้านท่องเท่ียวไปในทิศทางท่ีดี 

    2. เอกลักษณ์ของท้องถิ่น เป็นจุดขายกับนักท่องเท่ียว 
     3. หน่วยงานภาครัฐเข้ามามีบทบาทในการส่งเสริมการท่องเท่ียว 
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แผนอัตรากำลัง 3 ปี  องค์การบรหิารส่วนตำบลบางเก่า ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕64 – ๒๕๖6 

จุดอ่อน (Weakness=W)   
    1. เกิดการเปล่ียนแปลงของราคาสินค้ามีการผันผวนตลอดเวลาทำให้เกิดผลกระทบในด้านต่าง ๆ 

เช่น การครองชีพ 
    2. รายได้ไม่เพียงต่อการบริการท่ีจะเอื้ออำนวยประโยชน์ให้แก่ประชาชน 
    3. ประชาชนไม่มีเอกสารสิทธิในท่ีดินทำกิน ปัญหาความยากจน หนี้สิน มากมาย 

 
โอกาส (Opportunity=O)   

     1. หน่วยงานภาครัฐเข้ามามีบทบาทในการส่งเสริมการท่องเท่ียว 
 2. มีผู้ประกอบการเข้ามาลงทุนด้านการท่องเท่ียวเพิ่มขึ้น 

 
อุปสรรคหรือข้อจำกัด (Threat=T)   
1. การแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจและความยากจน เป็นงานท่ีต้องอาศัยความร่วมมือจากหลาย ๆ 

ส่วนท่ีต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
2. ระเบียบกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง ค่อนข้างมากทำให้การดำเนินงานไม่คล่องตัว เกิดความล่าช้าใน

การทำงาน  
     3. การจัดกิจกรรมให้ความรู้ในการพัฒนากลุ่มอาชีพ ต้องใช้เวลาและมีการติดตามประเมินผล  ทำ
ให้เป็นอุปสรรคในการเข้าร่วมกิจกรรมของสมาชิกกลุ่ม เนื่องจากต้องประกอบอาชีพหลักของครอบครัว 

3 ด้านสังคม 

จุดแข็ง (Streng=s)   
    1. ด้านการบริหารจัดการ ผู้นำ ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและกำหนดนโยบายการพัฒนาในด้าน

สังคมและสาธารณสุขอย่างต่อเนื่อง 
    2. พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ท่ีมีเจตนารมณ์การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนา

ผู้เรียน ให้เป็นคนดี มีปัญญา สามารถอยู่ในสังคมอย่างมีความสุข 
   3. การบริหารแบบบูรณาการทำให้เกิดการประสานงาน บูรณาการในหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องมากขึ้น 
   4. รัฐบาลมีนโยบายป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
   5. จัดกิจกรรมส่งเสริมประเพณีวัฒนธรรมในท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง เช่น งานเมาลิด งานอาซูรอ   

ฯลฯ 
   6. มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลอยู่ในเขตพื้นท่ี 
   7. มีโรงเรียนระดับประถม  
   8. รัฐบาลมีนโยบายในการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพ ผู้สูงอายุ ผู้พิการ 
 9. มีกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น   

 จุดอ่อน (Weakness=W)   
    1. เยาวชนได้รับการศึกษาน้อย  
    2. ปัญหาการว่างงาน ความยากจน ทำให้เกิดหนี้สินและเป็นหนี้ในท่ีสุด 
    3. การใช้แผนเป็นเครื่องมือในการปฏิบัติงานยังมีน้อย มีงบประมาณค่อนข้างจำกัด 

-      4. ชุมชนขาดความเข้มแข็ง  ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน 
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แผนอัตรากำลัง 3 ปี  องค์การบรหิารส่วนตำบลบางเก่า ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕64 – ๒๕๖6 

อุปสรรคหรือข้อจำกัด (Threat=T)   
1. การแก้ไขปัญหาด้านสังคมและการสาธารณสุข เป็นงานท่ีต้องอาศัยความร่วมมือจากหลาย ๆ 

ส่วนท่ีต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
 2. ระเบียบกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง ค่อนข้างมากทำให้การดำเนินงานไม่คล่องตัว เกิดความล่าช้าใน
การทำงาน ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหน่าย 

3. กระแสวัฒนธรรมตะวันตกและวัตถุนิยม เข้าแทนท่ีประเพณีด้ังเดิมของท้องถิ่นและวิถีชีวิตของ
ประชาชน ทำให้สถาบันครอบครัวอ่อนแอ ผู้ด้อยโอกาสขาดการดูแลจากครอบครัว 

4. ประชาชนได้รับการศึกษาน้อย ทำให้เกิดปัญหาการว่างงาน ขาดการปราบปราม    ยาเสพติดท่ี
กำลังคุกคามอย่างเป็นรูปธรรมและต่อเนื่อง 

    5. การแก้ไขปัญหาด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม  เป็นงานท่ีต้องอาศัยความร่วมมือจากหลาย 
ๆ ส่วนท่ีต้องประสานงานกัน จึงจะะเกิดผลสัมฤทธิ์ 

โอกาส (Opportunity=O)   
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและการสาธารณสุขเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติท่ี

รัฐบาลส่งเสริม 
 2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด โอกาสท่ีจะขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณมีมาก 

3. อบต.มีอำนาจหน้าท่ีในการจัดสรรงบประมาณเพื่อดูแลผู้ด้อยโอกาสในตำบลได้โดยใช้
กระบวนการคัดเลือกจากคณะกรรมการในหมู่บ้านและตำบล 

4. ได้รับความร่วมมือในด้านการดูแลสุขภาพอนามัยจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเป็นอย่างดี  

4 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

จุดแข็ง (Streng=s)   
1. ด้านการบริหารจัดการและความต้องการ ประชาชนมีความต้องการ ผู้นำ ผู้บริหาร สนับสนุน

แนวคิดและกำหนดนโยบายการพัฒนาในด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ อย่างต่อเนื่อง 
2. ผู้บริหารท้องถิ่นมีนโยบายสนับสนุนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในท้องถิ่น 
3.  หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนให้ความสำคัญในการกำกับการดูแลส่ิงแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง 
4. ผู้นำชุมชนตระหนักและเห็นความสำคัญในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
5. มีทรัพยากรธรรมชาติท่ีสมบูรณ์  

จุดอ่อน (Weakness=W)   
1. ประชาชนให้ความร่วมมือและการมีส่วนร่วมไม่เป็นไปตามเป้าหมายท่ีกำหนด 
2. บุคลากรมีจำนวนน้อยและไม่มีความรู้ ขาดประสบการณ์ในการดูแลส่ิงแวดล้อม 
3. ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างจริงจังและต่อเนื่องในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อม   
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แผนอัตรากำลัง 3 ปี  องค์การบรหิารส่วนตำบลบางเก่า ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕64 – ๒๕๖6 

โอกาส (Opportunity=O)   
 1. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ีจังหวัด ให้ความสำคัญ และ
ได้กำหนดไว้เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด 
 2. ตามนโยบายของรัฐบาล แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัดให้ความสำคัญในเรื่องการ
อนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม การรณรงค์ให้เป็นพื้นท่ีสีเขียว 
 3. มีการส่งเสริมการปลูกต้นไม้เพื่อให้มีพื้นท่ีป่าทดแทนป่าท่ีเส่ือมโทรม มีสวนสาธารณะให้
ประชาชนได้พักผ่อนหย่อนใจ 
 4. มีระบบกำจัดขยะ และการสร้างจิตสำนึกในการลดปริมาณขยะ มีระบบการจัดเก็บ การกำจัด
ขยะท่ีได้มาตรฐาน 

อุปสรรคหรือข้อจำกัด (Threat=T) 
1. การให้ความรู้แก่ประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมขาดความต่อเนื่อง

ท้ังจากภาครัฐบาลและหน่วยงานอื่น ๆ ท่ีทำงานด้านส่ิงแวดล้อม 
2. ประชาชนให้ความร่วมมือและการมีส่วนร่วมไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
3. สถานท่ีไม่เอื้ออำนวยต่อระบบการกำจัดขยะมูลฝอย 
4. ขาดเจ้าหน้าท่ีท่ีมีความรู้ความชำนาญเฉพาะด้านในการขับเคล่ือน 

 

การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบัน 

1. ด้านบุคลากร 

จุดแข็ง (Strengths) 
1.  มีเจ้าหน้าท่ีและผู้รับผิดชอบในแต่ละตำแหน่งชัดเจน สามารถปฏิบัติงานได้สะดวกรวดเร็วทัน

ต่อเหตุการณ์ 
2.  มีความรู้ความสามารถในการใช้ระบบสารสนเทศและ IT ให้ทันสมัยอยู่เสมอ 
3.  บุคลากรสามารถปฏิบัติงานแทนกันได้ 
4.  มีการพัฒนาศึกษาหาความรู้เพิ่มเติมอย่างสม่ำเสมอ 
5.  มีอายุเฉล่ีย  25 – 40 ปี เป็นวัยทำงาน 
6.  มีภูมิลำเนาอยู่ในพื้นท่ีและพื้นท่ีใกล้เคียง อบต. สามารถทำงานคล่องตัวโดยใช้ความสัมพันธ์

ส่วนตัวได้ 

จุดอ่อน (Weaknesses) 
1.  การใช้ระบบอุปถัมภ์มากเกินไป ไม่คำนึงถึงกฎระเบียบของทางราชการ 
2.  เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานยังขาดความรู้    ประสบการณ์ท่ีเป็นระบบและเหมาะสมกับการ

ปฏิบัติงาน 
3.  เจ้าหน้าท่ีมีความตระหนักในหน้าท่ีและความรับผิดชอบต่องานท่ีปฏิบัติค่อนข้างน้อย 
4.  ทำงานในลักษณะใช้ความคิดส่วนตัวเป็นหลัก 
5.  บุคลากรในพื้นท่ีส่วนใหญ่มีความรู้น้อย  จำเป็นต้องรับบุคคลท่ีมีท่ีอยู่ไกลมาทำงานเพิ่ม 



23 
 

แผนอัตรากำลัง 3 ปี  องค์การบรหิารส่วนตำบลบางเก่า ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕64 – ๒๕๖6 

โอกาส (Opportunities) 
1.  เจ้าหน้าท่ีอยู่ในพื้นท่ีมีความใกล้ชิดกับประชาชนทำให้เกิดความร่วมมือในการทำงานได้ง่าย 
2.  มีความคุ้นเคยกันท้ังตำบล 
3.  บุคลากรมีถ่ินท่ีอยู่กระจายท่ัวเขต อบต. ทำให้รู้สภาพพื้นท่ี  ทัศนคติของประชาชนได้ดี 
4.  บุคลากรมีโอกาสพัฒนาความรู้ในระดับปริญญาตรีและปริญญาโทเพิ่มขึ้น 
5.  บุคลากรมีโอกาสศึกษาหาความรู้เกี่ยวกับระเบียบและแนวปฏิบัติอย่างสม่ำเสมอ 
6.  บุคลากรมีโอกาสศึกษาเรียนรู้ส่ิงใหม่ๆ อยู่ตลอดเวลา 

ภัยคุกคาม (Threats) 
1.  ระเบียบกฎหมายไม่เอื้อต่อการปฏิบัติงาน และมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา 
2.  มีความก้าวหน้าในวงแคบ 
3.  บุคลากรมีภาระต้องดูแลครอบครัว และต่อสู้ปัญหาเศรษฐกิจ ทำให้มีเวลาให้ชุมชนจำกัด 
4.  ความแตกต่างทางด้านความคิด 
5.  ไม่ค่อยยอมรับการเปล่ียนแปลง และยึดถือความคิดแบบเดิม 
6.  พื้นท่ีกว้าง ประชาชนอยู่กระจัดกระจาย บุคลากรท่ีมีไม่เพียงพอต่อการให้บริการ 

2. การวิเคราะห์องค์กร 

จุดแข็ง (Strengths) 
1. มีการกำหนดส่วนราชการเหมาะสมกับงานท่ีปฏิบัติ 
2.  ส่งเสริมให้มีการใช้ระบบสารสนเทศ และ IT ให้ทันสมัยอยู่เสมอ 
3.  ให้โอกาสในการพัฒนาศึกษาหาความรู้เพิ่มเติมอย่างสม่ำเสมอ 
4.  บุคลากรมีภูมิลำเนาอยู่ในพื้นท่ีและพื้นท่ีใกล้เคียง อบต. รักถิ่นฐานไม่ต้องการย้ายท่ีอยู่ การ

เดินทางสะดวกทำงานล่วงเวลาได้ 
5.  ผู้บริหารระดับหัวหน้าหน่วยงานมีความรู้ความเข้าใจในการทำงาน สามารถตอบสนอง

นโยบายได้ดี 

จุดอ่อน (Weaknesses) 
1. การปฏิบัติงานภายในส่วนราชการและระหว่างภาคส่วนราชการยังขาดความเช่ือมโยงเกื้อหนุน

ซึ่งกันและกัน 
2. เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานยังขาดความรู้ประสบการณ์ท่ีเป็นระบบและเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน 
3. เจ้าหน้าท่ีมีความตระหนักในหน้าท่ีและความรับผิดชอบต่องานท่ีปฏิบัติค่อนข้างน้อย ไม่มี

ความกระตือรือร้น 
4. ขาดการสร้างวัฒนธรรมองค์กร และพัฒนาแนวคิดรวมถึงคุณธรรมและจริยธรรม เพื่อให้เกิด

ส่ิงจูงใจและขวัญกำลังใจท่ีทำให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีทุ่มเทกำลังกายและความคิดในการ
ปฏิบัติงาน 

5. การทำงานในลักษณะใช้ความคิดส่วนตัวเป็นหลัก 
6. ขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถเฉพาะด้าน 
7. งบประมาณน้อย วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ในการบริการสาธารณะไม่เพียงพอ 
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แผนอัตรากำลัง 3 ปี  องค์การบรหิารส่วนตำบลบางเก่า ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕64 – ๒๕๖6 

โอกาส (Opportunities) 
1. ประชาชนให้ความร่วมมือในการพัฒนา อบต. มากขึ้น 
2. มีความคุ้นเคยกันท้ังตำบล 
3. บุคลากรมีถ่ินท่ีอยู่กระจายท่ัวเขต อบต. ทำให้รู้สภาพพื้นท่ี และทัศนคติของประชาชนได้ดี 
4. บุคลากรมีโอกาสพัฒนาความรู้ในระดับมัธยมศึกษา ระดับปริญญาตรี  และปริญญาโทเพิ่มขึ้น 
5. ชุมชนมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการทำงานของ อบต.ในฐานะตัวแทน 

ภัยคุกคาม (Threats) 
1. ระเบียบกฎหมายไม่เอื้อต่อการปฏิบัติงาน 
2. มีความก้าวหน้าในวงแคบ 
3. บุคลากรมีภาระต้องดูแลครอบครัว   และต่อสู้ปัญหาเศรษฐกิจ   ทำให้มีเวลาให้ชุมชนจำกัด 
4. ไม่ค่อยยอมรับการเปล่ียนแปลง   และยึดถือความคิดแบบเดิม ๆ 
5.  มีระบบอุปถัมภ์และกลุ่มพรรคพวกจากความสัมพันธ์แบบเครือญาติในชุมชน   ยากต่อการ

ควบคุมดูแล 
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แผนอัตรากำลัง 3 ปี  องค์การบรหิารส่วนตำบลบางเก่า ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕64 – ๒๕๖6 

วิสัยทัศน์ในการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลบางเก่า 

“บางเก่าน่าอยู่  ชูคุณธรรม นำชุมชนเข้มแข็ง มุ่งสู่พัฒนาเศรษฐกิจ” 
 

พันธกิจการพัฒนา 
พันธกิจ 
  1. ส่งเสริมสนับสนุนการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

2. พัฒนาและเพิ่มคุณภาพการบริการสาธารณะเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต สุขภาพอนามัยของ
ประชาชน 

3. ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพสร้างความเข้มแข็งชุมชนใหส้อดคล้องกับศักยภาพของพื้นท่ี  

4. จัดให้มีการบำรุงรักษาทางคมนาคม ระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการท่ัวถึงและเพียงพอ            
 4. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมใหเ้กิดความสมดุลอย่างยั่งยืน 

 6. บริหารจัดการตามหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดีเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลบางเก่า 
1. ยุทธศาสตร์ การพัฒนาด้านสังคมคุณภาพชีวิต 

          2  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเสริมสร้างความเข้มแข็งระบบเศรษฐกิจชุมชนแก้ปัญหาความยากจน
และส่งเสริมการท่องเท่ียว 
          3.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน  
 4.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

          5.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 

แนวทางการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลบางเก่า 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา 

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 
การพัฒนาด้านสังคมคุณภาพชีวิต 
 

1. ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาท้ังในและนอกระบบ
โรงเรียน 
2. บำรุงศาสนา สืบสานประเพณีศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 
3. ส่งเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กเยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คน
พิการผู้ด้อยโอกาสและประชาชนท่ัวไป 
4. ป้องกันและกำจัดการแพร่ระบาดยาเสดติดตลอดจนการ
บำบัดฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติด 
5. ป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 
6. ส่งเสริมสนับสนุ นการออกกำลังกาย การกีฬาและ
นันทนาการ 
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แผนอัตรากำลัง 3 ปี  องค์การบรหิารส่วนตำบลบางเก่า ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕64 – ๒๕๖6 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา 
ยุทธศาสตร์ท่ี 2 
การพัฒนาด้านเสริมสร้างความเข้มแข็งระบบ
เศรษฐกิจชุมชนแก้ปัญหาความยากจนและ
ส่งเสริมการท่องเท่ียว 

1. ส่งเสริม พัฒนาสนับสนุนการสร้างงานสร้างอาชีพ 
2. พัฒนา ปรับปรุงภูมิทัศน์ แหล่งท่องเท่ียวและส่งเสริม
การท่องเท่ียว 

ยุทธศาสตร์ท่ี 3  
การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

1. ก่อสร้าง บุกเบิก ปรับปรุง บำรุงรักษาทางคมนาคม 
สะพาน เข่ือน อาคาร ระบบระบายน้ำ ท่าเทียบเรือ 
2. จัดให้มีระบบไฟฟ้าอย่างท่ัวถึงและเพียงพอ 
3. จัดให้มีน้ำสะอาดสำหรับอุปโภคบริโภค 

ยุทธศาสตร์ท่ี 4  
การพัฒนาด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

1. สร้างจิตสำนึก ส่งเสริม อนุรักษ์ ฟื้นฟูและบำรุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
2. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการขยะและส่ิงปฏิกูล 

ยุทธศาสตร์ท่ี 5  
การพัฒนาด้านการบริหารจัดการตามหลักธรร
มาภิบาล 

1. พัฒนาการเมืองการบริหารจัดการ 
2. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน 
3. ส่งเสริม สนับสนุนงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
การรักษาความปลอดภัยและความสงบเรียบร้อยในท้องถิ่น 
4. ปรับปรุงและพัฒนาเครื่องมือเครื่องใช้ในการปฏิบัติงาน 

 
ความเชื่อมโยงของวิสัยทัศน์สู่ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

บางเก่าน่าอยู่  
 ชูคุณธรรม  

นำชุมชนเข้มแข็ง  
มุ่งสู่พัฒนาเศรษฐกิจ 

 

 
การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

การพัฒนาด้านเสริมสร้างความ
เข้มแข็งระบบเศรษฐกิจชุมชน
แก้ปัญหาความยากจนและ

ส่งเสริมการท่องเท่ียว 

การพัฒนาด้านการบริหาร
จัดการตามหลักธรรมาภิบาล 

 

 

การพัฒนาด้านสังคม 

คุณภาพชีวิต 

การพัฒนาด้านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน 
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แผนอัตรากำลัง 3 ปี  องค์การบรหิารส่วนตำบลบางเก่า ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕64 – ๒๕๖6 

วิเคราะห์ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลบางเก่าด้วยเทคนิค SWOT Analysis 

การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสภาพการพัฒนาในปัจจุบัน และโอกาสในการพัฒนาใน
อนาคตขององค์การบริหารส่วนตำบลบางเก่า  เป็นการประเมินถึงโอกาสและภาวะคุกคามหรือข้อจำกัดอันเป็น
สภาวะแวดล้อมภายนอกท่ีมีผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น  รวมถึงจุดแข็งและจุดอ่อนของท้องถิ่น  อันเป็นสภาวะ
แวดล้อมภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยใช้เทคนิคการ SWOT analysis  เพื่อพิจารณาศักยภาพการ
พัฒนาของแต่ละยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

วิเคราะห์ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่  1  การพัฒนาด้านสังคมคุณภาพชีวิต 

จุดแข็ง (Strength =S) 
1. ด้านการบริหารจัดการผู้นำ ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและกำหนดนโยบายการพัฒนาในด้านสังคม

และสาธารณสุขอย่างต่อเนื่อง 
2. บุคลากร องค์การบริหารส่วนตำบลบางเก่า มีบุคลากรและอัตรากำลัง จำนวนและคุณวุฒิ อยู่ใน

ระดับท่ีพร้อมท่ีจะดำเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 
3. งบประมาณ ต้นทุนการดำเนินงาน   โดยเฉล่ียอยู่ในระดับท่ีไม่สูงมาก 
4. เทคนิคการทำงาน   ส่วนมาก เป็นงานท่ีไม่ต้องใช้เทคนิคและวิธีการทำงานในระดับสูง  

 5. ประชาชนในพื้นท่ี   มีการอนุรักษ์ประเพณีอันดีของท้องถิ่นไว้ดี    

จุดอ่อน (Weakness=W) 
1. ระบบฐานข้อมูลด้านสังคมและสาธารณสุขไม่ถูกต้อง ไม่ชัดเจน   ประชาชนให้ข้อมูลท่ีคลาดเคล่ือน 
2. ประชาชนยังสนใจและมีความจริงใจ หรือตั้งใจจริงในโครงการท่ีรัฐจัดให้ความช่วยเหลือ 
3. ยังไม่มีบุคลากรท่ีมีความชำนาญเฉพาะด้านมารับผิดชอบงานด้านสังคม 

 4. อัตราการว่างงานมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น ทำให้รายจ่ายครัวเรือนเพิ่มขึ้น ขณะท่ีรายได้เท่าเดิมหรือลดลง 

โอกาส (Opportunity=O) 
         1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและการสาธารณสุขเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติท่ีรัฐบาล
ส่งเสริม 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดปัตตานี   โอกาสท่ีจะได้ขอรับ
การสนับสนุนงบประมาณมีมาก 

อุปสรรคหรือข้อจำกัด (Threat=T) 
        1. การแก้ไขปญัหาด้านด้านสังคมและการสาธารณสุข   เป็นงานท่ีต้องอาศัยความร่วมมือจากหลาย ๆ 
ส่วนท่ีต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 

2. ระเบียบกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องค่อนข้างมากทำให้การดำเนินงานไม่คล่องตัว   เกิดความล่าช้าในการ
ทำงาน ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหน่าย 
3. ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด 
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แผนอัตรากำลัง 3 ปี  องค์การบรหิารส่วนตำบลบางเก่า ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕64 – ๒๕๖6 

วิเคราะห์ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่  2   การพัฒนาด้านเสริมสร้างความเข้มแข็งระบบเศรษฐกิจชุมชน
แก้ปัญหาความยากจนและส่งเสริมการท่องเที่ยว 

จุดแข็ง (Strength=S) 
1. มีการรวมกลุ่มต่าง ๆ ภายในหมู่บ้าน/ ตำบล 
2. งบประมาณ ต้นทุนการดำเนินงาน โดยเฉล่ียอยู่ในระดับท่ีไม่สูงมาก 
3. เทคนิคการทำงาน ส่วนมากเป็นงานท่ีไม่ต้องใช้เทคนิคและวิธีการทำงานในระดับสูง   

จุดอ่อน (Weakness=W) 
1. การรวมกลุ่มอาชีพไม่มีความเข้มแข็งและยั่งยืน เนื่องจากขาดความรู้ในการบริหารจัดการ 
2. ขาดงบประมาณสนับสนุนในการดำเนินงานของกลุ่มอย่างต่อเนื่อง 
3. ไม่มีตลาดรองรับสินค้าหรือผลผลิตของกลุ่ม 
4. เกษตรกรมีหนี้สินมากและต้นทุนการผลิตด้านการเกษตรสูง 
5. ประชาชนมีรายได้ต่ำแต่ค่าครองชีพสูง 

โอกาส (Opportunity=O) 
1. มีกฎหมายด้านวิสาหกิจชุมชนในการสนับสนุนให้เกิดองค์กรชุมชน 
2. รัฐบาลมีการส่งเสริมให้ประชาชนท่องเท่ียวในประเทศ 
3. กลุ่มจังหวัดมีทิศทางการพัฒนาการท่องเท่ียวเช่ือมโยงเป็นวงจรภายในกลุ่มจังหวัด 

อุปสรรคหรือข้อจำกัด (Threat=T) 
 1. การแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจและความยากจน เป็นงานท่ีต้องอาศัยความร่วมมือจากหลาย ๆ ส่วน
ท่ีต้องประสานงานกัน จึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
 2. ระเบียบกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง ค่อนข้างมากทำให้การดำเนินงานไม่คล่องตัว เกิดความล่าช้าในการ
ทำงาน ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหน่าย 
 3. ปัญหาราคาผลผลิตทางการเกษตรมีความผันผวนและมีราคาต่ำ 
 

วิเคราะห์ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 3 การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

จุดแข็ง (Strength=s) 
  1. ด้านการบริหารจัดการและความต้องการประชาชนมีความต้องการ ผู้นำ ผู้บริหาร สนับสนุน
แนวคิดและกำหนดนโยบายการพัฒนาในด้านโครงสร้างพื้นฐานอย่างต่อเนื่อง 
 2. บุคลากร องค์การบริหารส่วนตำบลบางเก่า มีบุคลากรและอัตรากำลัง จำนวนและคุณวุฒิ อยู่ใน
ระดับท่ีพร้อมท่ีจะดำเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 

3. งบประมาณต้นทุนการดำเนินงานด้านโครงสร้างพื้นฐานโดยเฉล่ียอยู่ในระดับท่ีไม่สูงมาก โดยเฉพาะ
การก่อสร้างถนนลูกรัง เนื่องจากมีบ่อลูกรังอยู่ในพื้นท่ี ส่วนต้นทุนอื่น ๆ ข้ึนอยู่กับท้องตลาด 
 4. เทคนิคการทำงานส่วนมากเป็นงานท่ีไม่ต้องใช้เทคนิคและวิธีการทำงานในระดับสูง   

จุดอ่อน  (Weakness=W) 
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แผนอัตรากำลัง 3 ปี  องค์การบรหิารส่วนตำบลบางเก่า ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕64 – ๒๕๖6 

 1. โครงการขนาดใหญ่ต้องใช้งบประมาณสูง องค์การบริหารส่วนตำบลบางเก่าไม่สามารถดำเนิน
โครงการเองได้ 
 2. งบประมาณขององค์การบริหารส่วนตำบลบางเก่ามีอยู่อย่างจำกัด แต่ปัญหาความต้องการของ
ประชาชนมีจำนวนมากทำให้ไม่สามารถแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างท่ัวถึง 

โอกาส (Opportunity=O) 
 1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ให้การสนับสนุนการดำเนินงานของท้องถิน่ ไม่ว่า
จะเป็นด้านเศรษฐกิจท้องถิ่น ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ เป็นต้น 
 2. พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
หน้าท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น โดยท่ีหน่วยงานส่วนกลางและ
ส่วนภูมิภาค ส่งเสริมและสนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์การบริหารส่วนตำบล 

อุปสรรคหรือข้อจำกัด (Threat=T) 
1. โครงการท่ีต้องใช้เทคโนโลยีสูงหรือความชำนาญเป็นพิเศษ องค์การบริหารส่วนตำบลบางเก่ายังไม่มี

ความชำนาญและบุคลากร 
 

วิเคราะห์ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 4 การพัฒนาด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่าง
ยั่งยืน 

จุดแข็ง  (Strength=s)   
1. ด้านการบริหารจัดการ ผู้นำ ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและกำหนดนโยบายการพัฒนาในด้านการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
2. งบประมาณ ต้นทุนการดำเนินงาน โดยเฉล่ียอยู่ในระดับท่ีไม่สูง 

จุดอ่อน  (Weakness=W)   
1. ประชาชนยังขาดความสนใจในเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
2. มีบุคลากรและเครื่องมือในการจัดเก็บขยะมูลฝอยไม่เพียงพอ 
3. มีปริมาณขยะมูลฝอยเพิ่มขึ้นจำนวนมากเนื่องจากการขยายตัวของจำนวนประชากรอย่างรวดเร็ว 
4. ไม่มีการรณรงค์ปลูกป่าและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
5. ประชาชนไม่ตระหนักถึงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

โอกาส  (Opportunity=O)   
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเป็นยุทธศาสตร์การ

พัฒนาระดับชาติท่ีรัฐบาลส่งเสริม 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเป็นยุทธศาสตร์การ

พัฒนาจังหวัดปัตตานี มีโอกาสได้รับการสนับสนุนเป็นอย่างมาก 
 3. รัฐบาลมีนโยบายในการกระจายอำนาจลงสู่ท้องถิ่นมากขึ้น  ไม่ว่าจะเป็น ด้านบุคลากร                 
ด้านงบประมาณ การตัดสินในการพัฒนาด้วยตนเอง การโอนโครงการ/งานของส่วนราชการอื่นมาให้องค์การ
บริหารส่วนตำบลดำเนินการแทน 



30 
 

แผนอัตรากำลัง 3 ปี  องค์การบรหิารส่วนตำบลบางเก่า ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕64 – ๒๕๖6 

อุปสรรคหรือข้อจำกัด (Threat=T)   
1. ขาดการบูรณาการและการประสานงานท่ีดี ในหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
2. ระดับจังหวัดยังขาดการเช่ือมโยงด้านการดูแลและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และการกระจาย

ผลประโยชน์ลงสู่ท้องถิ่น 
3. ปัญหาภัยธรรมชาติ เช่น ภัยแล้ง อุทกภัย 
 

วิเคราะห์ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่  5   การพัฒนาด้านการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 

จุดแข็ง (Strength=S) 
1. ด้านการบริหารจัดการผู้นำ ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและกำหนดนโยบายการพัฒนาในด้าน

การเมือง การบริหาร และการพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น 
2. บุคลากรองค์การบริหารส่วนตำบลบางเก่า มีบุคลากรและอัตรากำลัง จำนวนและคุณวุฒิ อยู่ใน

ระดับท่ี พร้อมท่ีจะดำเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 
3. งบประมาณ ต้นทุนการดำเนินงาน โดยเฉล่ียอยู่ในระดับท่ีไม่สูง 
4. ประชาชนภายในองค์การบริหารส่วนตำบลบางเก่าค่อนข้างมีศักยภาพ มีความรู้ความสามารถใน

เกณฑ์ดี สามารถจะเข้ามาเป็นตัวแทนของประชาชนและสามารถขอความร่วมมือเพื่อช่วยเหลือในการของ
ราชการได้ 

จุดอ่อน  (Weakness=W) 
1. ประชาชนยังขาดความสนใจในเรื่องการเมืองการปกครอง 
2. ประชาชนยังไม่เข้าใจบทบาทของตนเองในการพัฒนาท้องถิ่น 
3. การจัดสรรงบประมาณไม่เพียงพอต่อการพัฒนาไม่ครอบคลุมทุกด้าน     

โอกาส  (Opportunity=O) 
 1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมืองการบริหารราชการท่ีดี   เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติท่ี
รัฐบาลส่งเสริม 
 2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง การบริหารราชการท่ีดีเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด
ปัตตานี มีโอกาสได้รับการสนับสนุนมาก 
 3. การเปล่ียนแปลงระบบการเลือกต้ังของท้องถิ่น จะทำให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วน
ตำบลมีศักยภาพมากข้ึนและผู้บริหารจะมองปัญหาในภาพรวมมากขึ้น 

อุปสรรคหรือข้อจำกัด  (Threat=T) 
 1. การพัฒนาด้านการเมือง การบริหารเป็นงานท่ีต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆส่วนท่ีต้อง
ประสานงานกันถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
 2.เทคโนโลยีเปล่ียนแปลงรวดเร็ว นำไปสู่ปัญหาทางสังคม เนื่องจากประชาชนไม่ ทันต่อการ
เปล่ียนแปลงนั้น                 

3. ขาดทิศทางการเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่ AEC ในเชิงปฏิบัติการ 
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แผนอัตรากำลัง 3 ปี  องค์การบรหิารส่วนตำบลบางเก่า ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕64 – ๒๕๖6 

6. ภารกิจหลัก และภารกิจรองท่ีองค์การบริหารส่วนตำบลบางเก่าจะดำเนินการ  
 

ภารกิจหลัก 
1. การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน ได้แก่ ถนน ไฟฟ้า ประปา   แหล่งน้ำ และทางระบายน้ำให้สามารถ

ตอบสนองความต้องการ และเอื้ออำนวยประโยชน์ แก่ประชาชนอย่างท่ัวถึง 
2. การพัฒนาส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ ได้แก่ การบำรุงรักษาคู คลอง ตลอดจนรักษาความ

สะอาดขยะมูลฝอยตามคู คลอง การกำจัดวัชพืช 
3. การส่งเสริมกลุ่มอาชีพ ให้มีประสิทธิภาพสามารถบริหารจัดการกลุ่ม และสร้างผลผลิต / ผลิตภัณฑ์

ให้เป็นที่ยอมรับของตลาด เพื่อเป็นการเสริมสร้างรายได้ให้แก่สมาชิกกลุ่ม 
4. การสนับสนุนช่วยเหลือเด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ ได้แก่ การสนับสนุนเยาวชนให้เล่นกีฬา 

สนับสนุนชมรมผู้สูงอายุ จัดสรรสวัสดิการสงเคราะห์ด้านการศึกษาครอบครัวยากจนและผู้ด้อยโอกาส 
 

ภารกิจรอง 
1.  การฟื้นฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น ได้แก่ งานเมาลิด งานวันอาซูรอ 
2.  การพัฒนาการเมืองและการบริหาร ได้แก่ การสร้างความเข้มแข็งให้ประชาคมหมู่บ้าน / ตำบล 

เพื่อให้เข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินงานขององค์กรปกครองท้องถิ่น 
3.  การป้องกันบรรเทาสาธารณภัย และการรักษาความสงบเรียบร้อย   การส่งเสริมและสนับสนุนการ

ป้องกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
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แผนอัตรากำลัง 3 ปี  องค์การบรหิารส่วนตำบลบางเก่า ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕64 – ๒๕๖6 

7. สรุปปัญหาและแนวทางในการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตรากำลัง  

  องค์การบริหารส่วนตำบลบางเก่า กำหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น ๔ ส่วน
ราชการ ได้แก่  

๑) สำนักงานปลัด อบต.  
๒) กองคลัง  
๓) กองช่าง  
๔) กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  

         ท้ังนี้ ได้กำหนดกรอบอัตรากำลังข้าราชการจำนวนท้ังส้ิน ๑5 อัตรา  ลูกจ้างประจำ จำนวน - 
อัตรา  พนักงานจ้างตามภารกิจ  จำนวน  13  อัตรา พนักงานจ้างท่ัวไป จำนวน 2 อัตรา รวมกำหนดตำแหน่ง
เกี่ยวกับบุคลากรท้ังส้ิน จำนวน 30  อัตรา แต่เนื่องจากท่ีผ่านมาองค์การบริหารส่วนตำบลมีภารกิจ อำนาจ
หน้าท่ีความรับผิดชอบ และปริมาณงานท่ีเพิ่มมากขึ้นจำนวนมากในส่วนราชการ และจำนวนบุคลากรท่ีมีอยู่ไม่
เพียงพอต่อการปฏิบัติภารกิจให้สำเร็จลุล่วงได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนั้น จึงอาจจะต้องมี
ความจำเป็นในการกำหนดตำแหน่งเพิ่มเพื่อรองรับภารกิจ อำนาจหน้าท่ี ความรับผิดชอบและปริมาณงานท่ีเพิ่ม
มากขึ้น และเพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาการบริหารงานภายในส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลบางเก่าให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป 

7.1  การวิเคราะห์องค์กรเพื่อเปรียบเทียบอัตรากำลังในการประเมินความต้องการกำลังคน 
  องค์การบริหารส่วนตำบลบางเก่า เมื่อเปรียบเทียบกับ อบต. ข้างเคียง  ได้แก่ อบต.บือเระ  
และ อบต.แป้น ท่ีอยู่ใกล้เคียงและเป็นประเภทเดียวกัน  ดังนั้นในอนาคตข้างหน้าจึงมีความจำเป็นต้อง
ดำเนินการวิเคราะห์อัตรากำลังก่อนการสรรหาบุคลากรเพิ่มเติมในตำแหน่งท่ีว่างเพื่อรองรับปริมาณงานท่ีเพิ่ม
มากขึ้นและแก้ไขปัญหาการบริหารงานภายในส่วนราชการ กรอบอัตรากำลัง และงบประมาณด้านบุคลากร
ไม่ให้เกินกำหนดตามมาตรา 35 ขององค์การบริหารส่วนตำบลต่อไป 
  จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบกับจำนวนอัตรากำลังขององค์การบริหารส่วนตำบลบางเก่า 
องค์การบริหารส่วนตำบลบือเระ และองค์การบริหารส่วนตำบลแป้น เป็นตำบลข้างเคียงในกลุ่มเดียวกันท่ีเป็น
ประเภทเดียวกัน มีงบประมาณและภาระหน้าท่ีใกล้เคียงกัน จะเห็นได้ว่าการกำหนดอัตรากำลังขององค์การ
บริหารส่วนตำบลบางเก่า ยังมีอัตรากำลังน้อยว่า อบต.ข้างเคียง ดังนี้ 
ท่ี รายการ อบต.บางเก่า อบต.บอืเระ อบต.แป้น หมายเหตุ 
1 ประเภทองค์กร ประเภทสามัญ ประเภทสามัญ ประเภทสามัญ  
2 ส่วนราชการ 4 4 4  
3 บุคลากรตามกรอบอัตรากำลัง 30 25 34  
4 เขตการปกครอง 4 4 8  
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สรุป 

  ดังนั้น  จากการเปรียบเทียบอัตรากำลังในกลุ่มเดียวกันและใกล้เคียง ในอนาคตข้างหน้าจึง
อาจมีความจำเป็นต้องขอกำหนดตำแหน่งเพิ่มขึ้นหากมีปริมาณงานเพิ่มมากขึ้น  หรืออาจคงไว้เท่าเดิม  
เนื่องจากไม่ให้ส่งผลกระทบต่อภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรเกินร้อยละ 40 ตามพระราชบัญญัติการบริหารงาน
บุคคล พ.ศ. 2542 มาตรา 35 หากเพื่อรองรับปริมาณงานท่ี เพิ่มมากขึ้นและต้องการแก้ไขปัญหาการ
บริหารงานภายในส่วนราชการ เห็นควรปรับเกล่ียอัตรากำลังท่ีมีอยู่ให้เหมาะสมกับงาน ท้ังนี้เพื่อความสะดวก
และความคล่องตัวในการบริหารงานและการเข้าถึงการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนให้ท่ัวถึงสอดคล้องกับ
พันธกิจและอำนาจหน้าท่ีสามารถแก้ไขปัญหาการบริหารงานภายในส่วนราชการได้อย่างมีประสิทธิผลและเกิด
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 






































































